JOURNAL

www.umutjournal.com

VOLUME 2 / ISSUE 1 / MARCH 2026
Cilt2 / Say1 1 / Mart 2026

A b
TN B O 4
G 0

Uluslararas1 Hakemli Dergi

International Peer-Reviewed Journal

ISSN: 3062-3073




\\_\“\\)\Sil’l.i‘\[k 72y
By,
%

O . O
AN g

UMUT

Uluslararas1 Multidisipliner Tespitler Dergisi
Uluslararast Hakemli Dergi
Cilt 2, Say11 - Mart 2026
ISSN: 3062-3073

INJOMU

International Journal of Multidisciplinary Findings
International Peer-Reviewed Journal
Volume 2, Issue 1 - March 2026
ISSN: 3062-3073

O . O
AN g

turnitin /)

Bu dergideki tiim makaleler turnitin programinda taranmistir.
All articles in this journal have been scanned in the turnitin programme.
kkk
Yayimlanan makalelerde Arastirma ve Yayin Etigine riayet edilmis; COPE (Committee on
Publication Ethics)'un Editor ve Yazarlar icin yayimlamis oldugu uluslararasi standartlar dikkate

alinmistir.
kksk

el
“ ob
Bo S
=
Q'U
a £
s_‘L‘l-.
o 2
= &
a &
3?:.
< 2
o =
=
= =
2=
m“—t
=
S =
2 E

=1
= ©°
- =
Y2
© =
< .2
= &
% E
=
= 8
B .5

o
<
Z
=~
=
2
-
i
=
=

Research and Publication Ethics have been respected in the published articles; the international
standards published by COPE (Committee on Publication Ethics) for Editors and Authors have been
taken into consideration.




INDEXES

INDEKSLER / INDEXES

NG IAD | ¢ olon

INDEKSLER

Dlrectory & Indexmg

INDEX OF AC/\DEMI'C DOCUMENTS
nTha 2 p Vf/

www indexa

< INTERNATIONAL i3 CiteFactor

N ¥ Journal Indexing i i

_L({ <

o
RESEARCHBIB

'ACADEMIC RESOURCE INDEX ﬂ((f Euro

ESJ1 s
. Jouruai GO Ie
www.ESJIndex.org In

Scholar

r—-l;ng
B0 £

B

s 2

O'—

s_‘L‘l‘-

S 2
=2
20"

D
R
= 2

o B

o E

= B

2=

mh—n

— 5
=1

= 2

{ 2l
— B
=% < -2
> £ 5
b '2%’,5
S5 3
DSE

INDEX C COPERNICUS

NTERNATTIONATL

& ideal



https://www.indexacademicdocs.org/journal/umut/2515
https://www.ojop.org/uluslararasi-multidisipliner-tespitler-dergisi/
https://www.ijindexing.com/dashboard/journal/BAinyY3ZGpVKdku8c4FJ
https://www.citefactor.org/search/keywords/journals/3062-3073
https://journalseeker.researchbib.com/view/issn/3062-3073
https://europub.co.uk/journals/uluslararasi-multidisipliner-tespitler-dergisi-umut-journal-international-journal-of-multidisciplinary-findings-J-32411
https://esjindex.org/search.php?id=7989
https://scholar.google.com/citations?hl=tr&pli=1&user=-i9MMzUAAAAJ
https://journals.indexcopernicus.com/search/journal/issue?issueId=all&journalId=133050
https://www.idealonline.com.tr/IdealOnline/lookAtPublications/journalDetail.xhtml?uId=1361

N

o
<
Z
~
=
21
H
=
=
=

iz
bo
f
[<5]
a
s
[<5]
=
j=9
3
=
[
[<5]
=
=
2
=
=
-
=
%)
(3]
=
3]
34
=
%)
=
jo)

w
&b
A=
k=
=
=
<
£
=
Q
-2
=
=
=
=
o
S
=
=
=
=1
=
L
<
=
(=]
=
<
=
5
Q
3
=
=

UMUT JOURNAL

ISSN: 3062-3073

Yilda iki kez, Mart ve Eyliill aylarinda
yayinlanmakta olup, her bir sayi, alaninda
uzman (Doktor, Dogent, Profesér) hakemler
tarafindan titizlikle degerlendirilen 6zgiin

calismalari icermektedir. Dergi,
multidisipliner alanlarda 6zgiin arastirmalar,
incelemeler ve elestiriler yaymlamay:

amaglayan hakemli, uluslararasi bir akademik
dergidir. Dergimiz, Antropoloji, ¢eviribilim,
dilbilim, filoloji, dis hekimligi, eczacilik,
edebiyat ve Kkiiltiirel miras, egitim bilimleri,
ekonomi, giizel sanatlar, halk bilimi, hukuk,
ilahiyat, iktisadi ve idari bilimler, mimarlk,
miizik, orgiitsel davranis ve liderlik, psikoloji,
saglik bilimleri, sosyal bilimler, tip, turizm ve
isletme, uluslarasi iliskiler, yonetim bilimleri
ve diger ilgili disiplinlerdeki giincel bilgileri,
teorik cerceveleri ve uygulama orneklerini
akademik camiaya sunmay1 hedeflemektedir.

CiLT | VOLUME 2

SAYI | ISSUE 1

It is published twice a year, in March and September,
and each issue contains original studies that are
meticulously evaluated by referees who are experts in
their fields (Doctor, Associate Professor, Professor).
The journal is a peer-reviewed, international
academic journal that aims to publish original
research, reviews and criticism in multidisciplinary
fields. Our journal aims to present -current
information, theoretical frameworks, and application
examples in Anthropology, translation studies,
linguistics, philology, dentistry, pharmacy, literature
and cultural heritage, educational sciences,
economics, fine arts, folklore, law, theology, economic
and administrative sciences, architecture, music,
organizational behavior and leadership, psychology,
health sciences, social sciences, medicine, tourism and
business, international relations, management
sciences, and other related disciplines to the academic
community.

MART | MARCH 2026

YAYIN DIiLi / PUBLICATION LANGUAGE
Tiirkce - Ingilizce / Turkish - English

IMTIYAZ SAHIBI - YAYINCI | PROPRIETOR - PUBLISHER
Emine Sanda

TASARIM | DESING
Oresoft Yazilim Ltd. Sti.

YONETIM YERI VE YAZISMA ADRESI
MANAGEMENT CENTER AND COMMUNICATION

www.umutjournal.com
editor@umutjournal.com
info@umutjournal.com
Sirr1 Celik Bulvar: No: 4 Kat: 9/124 Cekmekdy / Istanbul / Tiirkiye

UMUT JOURNAL’de yer alan makalelerdeki
gorisler, bu goriislerden dogabilecek hukuki
ve cezai sorumluluklar, varsa yazim
eksiklikleri ve hatalar1 makale sahiplerine ait
olup Uluslararas1 Multidisipliner Tespitler

Dergisi'ni - UMUT JOURNAL'i baglamaz.

Bu dergide yayimlanan eserlerin telif haklari
yazarlarina aittir. Bu nedenle Uluslararasi
(UMUT
hakem

Multidisipliner Tespitler Dergisi
JOURNAL) yazarlardan
degerlendirme licreti talep
yaylimlanan yazarlara
yapmaz. Makaleler, Creative Commons
Alnti-Gayriticari 4.0 (CC BY-NC) Uluslararasi
Lisansi ile lisanslanmistir. Liitfen yazar ile
iletisime ge¢mek i¢in iletisim bilgilerinin yer
aldig eserin ilk sayfasina bakiniz.

etmez ve

makalesi 0deme

The opinions in the articles in UMUT JOURNAL,
the legal and criminal responsibilities that may
arise from these opinions, and the spelling
deficiencies and errors, if any, belong to the
article owners and do not bind the International
Journal of Multidisciplinary Findings - UMUT
JOURNAL.

The copyrights of the works published in this
journal belong to their authors. For this reason,
the International Journal of Multidisciplinary
Findings (UMUT JOURNAL) does not demand a
peer review fee from the authors and does not
pay the authors whose articles are published.
Articles are licensed under the Creative
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 (CC
BY-NC) International Licence. Please see the first
page of the manuscript for contact information
to contact the author.



EDITOR KURULU

o
<
Z
=~
=
=]
-
N
=
=

a
Bb
=
[

[an]
—
)

=
j="
3

F
e
)

=

=

e

=]

=
=
E
=
7}
S
—
<
—

/9
wv

=]

jo)

BOARD EDITORS

w
&b
=
=]
=
=
B
=
<
£
=
Q
.4
=
=
=
=
—
S
=
=
—
=
(=]
=3
=
=
o
=
[+
o
S
[
i<
=
=

UMUT

JOURNAL

BAS EDITOR / EDITOR IN CHIEF
Assist. Prof. Dr. Mehmet Nuri Sanda Ardahan University - Ardahan - Tiirkiye

EDITORLER / EDITORS

Assist. Prof. Dr. Hatice Ertiirk Ardahan University - Ardahan - Tiirkiye

Assist. Prof. Dr. Dogan Giin Mersin University - Mersin - Tiirkiye

iNGILIZCE DiL EDITORLERI / ENGLISH LANGUAGE EDITORS
Assoc. Prof. Dr. Fatma Képriili Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)

Assist. Prof. Dr. Bashir Saade University of Stirling - Scotland - United Kingdom (UK)

TURKCE DiL EDITORU / TURKISH LANGUAGE EDITOR
Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)
Istanbul Gelisim University - Istanbul - Tiirkiye

Prof. Dr. Mustafa Yeniasir
Assist. Prof. Dr. Hatice Veli

ALAN EDITORLERI / AREA EDITORS

ANTROPOLOJi / Anthropology

Prof. Dr. Antonella Minelli University of Molise - Molise - Italy

CEVIRIBILiM, DILBILiM, FILOLOJi / Translation Studies, Linguistics, Philology
Prof. Dr. Natalia Luchianciuc B.P. Hasdeu State University - Moldova

Assoc. Prof. Dr. Jozef Stefcik University of Economics in Bratislava - Bratislava - Slovakia

ECZACILIK / Pharmacy
Assist. Prof. Dr. Giiner Ekiz Dingman Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)

EDEBIYAT VE KULTUREL MIRAS / Literature and Cultural Heritage
Assist. Prof. Dr. Sandra Guglielmi University of Molise - Molise - Italy

EGITIM BILIMLERI VE PEDAGO]Ji / Educational Sciences and Pedagogy
Prof. Dr. Kulash Mamirova Kazakh National Women's Teacher Training University - Kazakhstan

EKONOMI, iKTiSAT, ISLETME / Economics, Political Economy, Business Administration
Assoc. Prof. Dr. Martin Gress University of Economics in Bratislava - Bratislava - Slovakia

Assoc. Prof. Dr. Rosca-S. Liudmila B.P. Hasdeu State University - Moldova

HALK BiLiMi / Folklore

Prof. Dr. Burak Gokbulut Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)
HUKUK / Law

Assist. Prof. Dr. leva Zentelyte Mykolas Romeris University - Vilnius - Lithuania

MIMARLIK / Architecture

Assoc. Prof. Dr. Cilen Ercin European University of Lefke - Lefke - TRNC (Cyprus))

MUZIK - SANAT / Music - Art
Prof. Dr. Katarina Eric University of Kragujevac - Kragujevac - Serbia

ORGUTSEL DAVRANIS, YONETIM, LIDERLIK / Organisational Behaviour, Management, Leadership
Assist. Prof. Dr. Cemile Seker Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)

PSIKOLOJi / Psychology

Prof. Dr. Rejep Rejepov Cyprus Aydin University - Kyrenia - TRNC (Cyprus)

SAGLIK BILIMLERI / Health Sciences

Assoc. Prof. Maral Kargin European University of Lefke - Lefke- TRNC (Cyprus)

SOSYAL BILIMLER / Social Sciences
Assist. Prof. Dr. Yaroslav Pylypchuk National Pedagogical Dragomanov University - Kyiv, Ukraine

SOSYOLOJi / Sociology
Assist. Prof. Dr. Kateryna Bannikova Kharkiv University of Humanities - Kharkiv - Ukraine

TIP / Medicine

Prof. Dr. Glilay Durmus Altun Girne American University - Girne - TRNC (Cyprus)

TURIZM VE ISLETME / Tourism and Management
Assist. Prof. Dr. Ozlem Uzunsaf Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)

ULUSLARARASI ILISKILER / International Relations
Prof. Dr. A. Inci Sokmen Alaca Istanbul Arel University - Istanbul - Tiirkiye

s

oo [0l

o [®

o ol o

o o & & o [ [& [ [ [ [ [ [0 ® ¥


mailto:mns2133@hotmail.com
mailto:haticeerturk@ardahan.edu.tr
mailto:tarihcidogangun@gmail.com
mailto:fatma.koprulu@neu.edu.tr
mailto:bashir.saade@stir.ac.uk
mailto:mustafa.yeniasir@neu.edu.tr
mailto:mustafa.yeniasir@neu.edu.tr
mailto:antonella.minelli@unimol.it
mailto:jnatalialuky78@gmail.com
mailto:jozef.stefcik@euba.sk
mailto:guner.ekiz@neu.edu.tr
mailto:sandra.guglielmi@unimol.it
mailto:mamirova_kulash@mail.ru
mailto:martin.gress@euba.sk
mailto:liudmila.sadurschi@gmail.com
mailto:burak.gokbulut@neu.edu.tr
mailto:ieva.zentelyte@mruni.eu
mailto:cilen.ercin22@gmail.com
mailto:izanaslova@gmail.com
mailto:cemile.seker@neu.edu.tr
mailto:rejeprejepov@csu.edu.tr
mailto:mkargin@eul.edu.tr
mailto:pylypchuk.yaroslav@gmail.com
mailto:kateryna.bannikova@revolut.com
mailto:gulayaltun@gau.edu.tr
mailto:ozlem.uzunsaf@neu.edu.tr
mailto:askinsokmen@arel.edu.tr

BILIM KURULU / SCIENCE BOARD

Prof. Dr. Peter Benjamin Golden Rutgers, The State University of New Jersey - USA

Prof. Dr. Nazife Aydinoglu International Final University - Kyrenia - TRNC (Cyprus)

BILIM KURULU
SCIENCE BOARD

Prof. Dr. Kateryna G. Mykhaylyova Kharkiv University of Humanities - Kharkiv - Ukraine

Prof. Dr. Rabije Murati University of Tetovo - Tetova - Republic of North Macedonia
Prof. Dr. Mirzana Pasic-Kodric International University of Sarajevo - Bosnia and Herzegovina
Prof. Dr. Liailia Mingazova Kazan Federal University - Kazan - Russian Federation
Prof. Dr. Askin Kiraz Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)

Prof. Dr. Nadiia Stezhko Kyiv National Economic University - Kyiv - Ukraine

Prof. Dr. A. Nurdan Atamtiirk University of Kyrenia - Kyrenia - TRNC (Cyprus)

Prof. Dr. Zhyldyz Urmanbetova Kyrgyz-Turkish Manas University - Bishkek, Kyrgyz Republic
Prof. Dr. Mehtap Tiryakioglu Near East University - Nicosia - TRNC (Cyprus)

Prof. Dr. Elgin ibrahimov Karabakh University - Xankendi - Azerbaijan

Assoc. Prof. Dr. Behget Varish International Final University - Kyrenia - TRNC (Cyprus)
Assoc. Prof. Dr. Eva Jancikova University of Economics in Bratislava - Bratislava - Slovakia

Assoc. Prof. Dr. Artea Panajotovic Alfa BK University - Belgrade, Serbia

International Journal Of Multidisciplinary Findings

iz
Bb
S
D
a
e
)
=
j=N
3
F
S
@
=
=
4
S
=
=
=
7
&
—
<
—
<
i
w
=
jo}

-
<
Z
=~
=
23
[—-4
h=
=
=

Assoc. Prof. Dr. Jolita Dudaite Mykolas Romeris University - Vilnius - Lithuania

Assoc. Prof. Dr. Richard Szanto University of Szeged - Szeged - Hungary

Assoc. Prof. Dr. Saida Quliyeva Baku State University - Baku - Azerbaijan

Assoc. Prof. Dr. Dragica Zugic University of Donja Gorica - Podgorica - Montenegro
Assoc. Prof. Gabriela Dubcova University of Economics in Bratislava - Bratislava - Slovakia

Assist. Prof. Dr. Andreja Mihailovic University of Montenegro - Podgorica - Montenegro

Assist. Prof. Dr. Radka Stolarikova Czech University of Life Sciences Prague - Czechia

o o O o [ 0 % [ [0 6 6 [ % % % % [ [ [ [ » ¥


mailto:pgolden@scarletmail.rutgers.edu
mailto:nazife.aydinoglu@final.edu.tr
mailto:emihaileva@gmail.com
mailto:rabije.murati@unite.edu.mk
mailto:mpasic-kodric@ius.edu.ba
mailto:Leila69@inbox.ru
mailto:askin.kiraz@neu.edu.tr
mailto:nadijastezhko@gmail.com
mailto:nurdan.atamturk@kyrenia.edu.tr
mailto:urmanbetova.j@gmail.com
mailto:mehtap.tiryakioglu@neu.edu.tr
mailto:elchin.ibrahimov@karabakh.edu.az
mailto:behcet.varisli@final.edu.tr
mailto:eva.jancikova@euba.sk
mailto:artea.panajotovic@alfa.edu.rs
mailto:jolitad@mruni.eu
mailto:szanto@hist.u-szeged.hu
mailto:saidaquliyeva@bsu.edu.az
mailto:dragica.zugic@udg.edu.me
mailto:gabriela.dubcova@euba.sk
mailto:andreja@ucg.ac.me
mailto:stolarikova@ivp.czu.cz

|
-

\

)

HAKEM LISTESI
LIST OF REVIEWERS

—d
<
Z
=
=
=
—
=
=
=

8
[=Ts}
S
<)

[an]
St
[5)

=
j=9
3

=
S
m
=
=
2
5=
=
=
=
)
S
—
]
—

i
"

=

=

[%)
oo
R=
=}
1=
S
B>
|
<
o=
=
3]
-2
=
=
=
=
G
o
—_—
(3]
=
=
=
(=]
=
=
=
o
=
3+
=
=
[
&t
=
—

HAKEM LISTESI / LIST OF REVIEWERS

Prof. Dr. Halil Tokcan

Prof. Dr. Ela Ayse Koksal

Prof. Dr. Mehmet Caglar

Prof. Dr. Ahmet Giineyli

Prof. Dr. Niginahon Shermuhamedova

Prof. Dr. Seitalieva Gulmiza

Assoc. Prof. Dr. Adem Cakir

Assoc. Prof. Dr. Hamit Celik

Assoc. Prof. Dr. Murat Fidan

Assoc. Prof. Dr. Asil Kaya

Assist. Prof. Dr. Elif Yesiltepe Tursucu

Assist. Prof. Dr. Aysel Fedai

Gazi University - Ankara - Tiirkiye

https://orcid.org/0000-0002-0312-2471

Nigde Omer Halisdemir University - Nigde - Tiirkiye
https://orcid.org/0000-0001-7309-1458

European University of Lefke - Lefke - TRNC
https://orcid.org/0000-0001-8288-445X

European University of Lefke - Lefke - TRNC
https://orcid.org/0000-0002-2168-1795

National University of Uzbekistan, Toshkent — Uzbekistan
https://orcid.org/0000-0001-6887-2479

International University of Kyrgyzstan

https://orcid.org/0000-0002-0498-4591

SBU Canakkale M.Akif Ersoy Devlet Hastanesi - Tiirkiye
https://orcid.org/0000-0002-4966-4882

Buhara Hastanesi - Erzurum - Tiirkiye

https://orcid.org/0000-0002-8654-2518

Kastamonu University - Kastamonu - Tiirkiye

https://orcid.org/0000-0002-4492-4446

Ardahan University- Ardahan - Tiirkiye
https://orcid.org/0000-0003-2593-5622

Ardahan University - Ardahan - Tiirkiye
https://orcid.org/0000-0001-6667-6925

Mardin Artuklu University - Mardin - Tiirkiye
https://orcid.org/0000-0002-7995-4194



ICINDEKILER / CONTENTS

ARASTIRMA MAKALELERI / RESEARCH ARTICLES

CONTENTS

iCINDEKILER

Sosyal Bilimler / Social Sciences

Makbule Bakirci  OSMANLI VERGI SISTEMINDE MAL[KANE UYGULAMASI VE 19. YUZYIL DEGISIM 1-37
SURECI: ADANA SANCAGI ORNEGI

Malikdne Practice in the Ottoman Tax System and the 19th Century Change Process:
The Case of Adana Sanjak

Murat Turan LATIF OKTEM ARSIVI UZERINE BIR INCELEME: DIYARBAKIR’'DAKI MAARIF TESKILATI ~ 38-62
VE RESMI TORENLER (1927-1929)

An Examination of the Latif Oktem Archive: The Education Organization and Official
Ceremonies in Diyarbakir (1927-1929)

Zhyldyz IDEAS OF THE PHILOSOPHY OF CULTURE IN THE CONTEXT OF N. HARTMANN'S 63-73

PHILOSOPHY OF HISTORY
Urmanbetova

N. Hartmann'in Tarih Felsefesi Baglaminda Kiiltiir Felsefesine Dair Fikirler

Kulash Mamirova THE CONTENTAND SKILLS OF FUNCTIONAL LITERACY OF STUDENTS IN GEOGRAPHY 74-88

LESSONS
l G B Cografya Derslerinde Ogrencilerin Fonksiyonel Okuryazarlik Icerigi ve Becerileri
L =
Z 2 = Tip / Medicine
>
= 5
— =
=T
§ é‘; Ahmet Yatir THE ROLE OF CLAUDIN-5 IN COVID-19 DISEASE AS A SEVERE ACUTE RESPIRATORY  89-106
D 5= Murat Yiicel ILLNESS
S = :
O = § Hatice Turan Siddetli Akut Solunum Yolu Hastaligi Olarak COVID-19 Hastaliginda Claudin-5'in Rolii
% = Behget Varish
e N
=2 8
[ —
= = 3 P . . :
D G = Egitim Bilimleri / Educational Sciences
= =
E 'i‘:) = Kainat Firdos ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN ENGLISH LANGUAGE EDUCATION: A BIBLIOMETRIC 107-120
= 2 ANALYSIS
S5 = R
) = = Fatma Kopriilii )
Ingilizce Dil Egitiminde Yapay Zeka: Bir Bibliyometrik Analiz




i
L e e
UMUT JOURNAL CILT / VOLUME 2
MARCH 2026

International Journal Of Multidisciplinary Findings

Makbule Bakirci @

*
Beni Tara!

OSMANLI VERGI SISTEMINDE MALIKANE UYGULAMASI VE 19. YUZYIL DEGiSiM SURECI:
ADANA SANCAGI ORNEGI

Ozet: Osmanh Devleti, iiretim yapisinda topragin islenmesine ve tarimsal faaliyetlerin siirekliligine biiyilk énem vermis, bu
baglamda yerlesik hayata gecisi tesvik eden politikalar izlemistir. Bununla birlikte, toplumun geleneksel iiretim bigimlerinden biri
olan hayvancilik da toplumsal kimlik icinde géz ardi edilmemistir. Devletin topragin siirekli islenmesini saglamak amaciyla
uyguladigr kati politikalar, askeri ve ekonomik yapinin yerlesik diizenle biitiinlesmesini miimkiin kilmistir. Ancak askeri
basarisizliklar ve islenmeyen topraklardan kaynaklanan vergi kayiplari, Osmanl ekonomisinin temel sorunlarini derinlestiren
unsurlar olmustur. 17. yiizy1lda uzun siiren savaslarin yol actig1 sosyal, ekonomik ve siyasi dontistimler, 18. yiizyllda Osmanli
diizeninin yeniden sekillenmesine zemin hazirlamis, bu siire¢ klasik siyasi ve ekonomik yapilardan modern merkezi devlete dogru
bir evrilmeyi beraberinde getirmistir. 19. yiizyilda ise Osmanl mali sistemindeki déniisiim, diinya genelinde iiretim modellerinde
yasanan degisimlere bagli olarak ortaya c¢ikan hammadde, pazar ve enerji arayislarinin yani sira askeri gelismelerin
yonlendirmesiyle sekillenmistir. Klasik donemde mukataalastirilan alanlardan vergi toplama yontemleri arasinda yer alan iltizam
ve esham uygulamalari, 19. yiizy1lda koklii degisimlere ugramistir. Bu calismada, s6z konusu yiizyilda Osmanli’nin degisen sartlara
uyum saglamak amaciyla izledigi vergi politikalar ile bu politikalarin iltizam ve esham uygulamalarina yansimalari ele alinmistir.
Ayrica, 19. ylizyillda Adana sancagindaki vergi toplama yontemleri lizerinden hareketle, Osmanli vergi sisteminde gézlemlenen
genel degisimlerin bolgesel yansimalari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanh Vergi Sistemi, Malikane, Miiltezim, Miitesellim, Adana

Malikane Practice in the Ottoman Tax System and the 19th Century Change Process: The
Case of Adana Sanjak

Abstract: The Ottoman Empire placed great importance on the cultivation of land and the continuity of agricultural activities in
its production structure, and in this context, it pursued policies that encouraged the transition to a settled way of life. However,
animal husbandry, one of the traditional forms of production in society, was not neglected within the social identity. The strict
policies implemented by the state to ensure the continuous cultivation of the land enabled the military and economic structures
to integrate with the settled order. However, military failures and tax losses resulting from uncultivated land were factors that
deepened the fundamental problems of the Ottoman economy. The social, economic, and political transformations caused by the
prolonged wars of the 17th century paved the way for the reshaping of the Ottoman order in the 18th century, a process that
brought about an evolution from classical political and economic structures to a modern centralized state. In the 19th century, the
transformation of the Ottoman fiscal system was shaped by the search for raw materials, markets, and energy, which emerged in
line with changes in production models worldwide, as well as by military developments. The practices of iltizam and esham, which
were among the methods of tax collection from areas subject to mukataa in the classical period, underwent radical changes in the
19th century. This study examines the tax policies pursued by the Ottoman Empire in the 19th century to adapt to changing
conditions and the impact of these policies on the iltizam and esham practices. Furthermore, it explores the regional reflections of
the general changes observed in the Ottoman tax system through the lens of tax collection methods in the Adana sanjak during the
19th century.

Keywords: Ottoman Tax System, Malikane, Miiltezim, Miitesellim, Adana
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I — —————
GIRIS

Osmanli Devleti, yonetim anlayisinda insani merkeze alan bir yaklasim benimsemis ve hakimiyeti
altindaki toplumun ihtiyaclarini karsilamayi temel bir sorumluluk olarak goérmiistiir. Bu

ihtiyaclarin karsilanmasinda en énemli kaynaklardan biri ise vergi gelirleri olmustur. iltizama
tahsis edilen mukataa arazilerinden elde edilen gelirler {i¢c temel yontemle toplanmaktayda.

i1k yéntem olan maktd‘ usuliinde, vergiler belirli bir miktar iizerinden taraflar arasinda yapilan
anlasmaya gore toplaniyor; 6demeler pesin ya da taksitler halinde yapilabiliyordu. Emanet
usullinde, devlet tarafindan gorevlendirilen ve “emin” unvanini tasiyan memurlar vergileri
dogrudan topluyordu. iltizam usuliinde ise, agik artirma (miizayede) yoluyla en yiiksek teklifi
veren miiltezimlere, kaydihayat da dahil olmak iizere belirli siirelerle vergi toplama hakki
veriliyordu. Miiltezimler, devlete taahhiit ettikleri miktar1 6dedikten sonra, elde edilen fazladan
kazanci kendi kar1 olarak aliyorlardi. Bu li¢ yontem arasinda donemsel gecisler de s6z konusu
olabilmekteydi. Osmanli mali yapisinin siirekliligini saglamaya yonelik bu uygulamalar arasinda
ozellikle malikane sistemi, 18 ve 19. ylizyillarda dikkat ¢ekici bir 6nem kazanmistir.

Bu ¢alismada, 19. yiizyilin ilk yarisinda Adana sancagindaki malikane uygulamasi ele alinarak
Osmanli Devleti’'nin mali ve idari sistemlerindeki dontisiim dénemleri bolgesel bir bakis acisiyla
incelenmektedir. Bu baglamda c¢alismamizda su sorulara yanit aranacaktir: Osmanli mali
yapisinin siireklilifinde malikane uygulamasinin rolii nedir? Vergi toplama yontemlerindeki
merkezi degisim dinamiklerinde yerel yonetici yetersizliginin ve saha uygulamalarinin
yansimalari olmus mudur?

Osmanl vergi sistemine dair mevcut ¢alismalar ¢ogunlukla genel degerlendirmelerle sinirh
kalmaktadir. Bu ¢alisma ise, yerlesik hayatin temel dinamikleri olan tarim, hayvancilik ve ticaret
lizerine insa edilen ekonomik yapinin pratik isleyisine odaklanmaktadir. Adana Sancag1 6rnegi
lizerinden yiiritiilen incelemeler, Osmanl vergi sistemindeki genel uygulama prensiplerinde ve
donemsel degisimlerinde yerel isleyin merkezi yonetimin kararlarina etkilerini ortaya koymayi
hedeflemektedir.

Bu calisma, Osmanli vergi uygulamalarini yalnizca merkezi diizenlemeler baglaminda degil, ayni
zamanda yerel diizeydeki yansimalariyla ele alarak daha kapsamli bir degerlendirme sunmayi
amaglamaktadir. Bu ydniiyle, Adana’daki uygulamalarin Osmanli Devleti'nin merkezilesme
politikalarina nasil etki ettigini tartismaya acmakta ve konunun farklhi bakis agilarindan
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Calismanin “Osmanli’da Vergi Uygulamalart” bashig1 altinda, Osmanl vergi uygulamalarina konu
olan ve toprak sistemi i¢cinde yer alan kavramlara odaklanilmistir. Ser‘i ve 6rfl hukuka gore
temellendirilen vergilerin toplanma siirecleri kisaca anlatilarak uygulama degisikligine
gidilmesine neden olan farkli boyutlar belirginlestirilmeye calisilmistir. Vergi uygulamasinin
icine dahil edilen sipahi ve miiltezim géziinden uygulama isleyisindeki risklerin anlasilmasina
calisilmistir. “Vergi Toplanmasinda Yeni Arayislar: Malikdne Usulii” isimli baslik altinda malikane
uygulamasina gecisin sebeplerine yogunlasilmakta ve bu uygulama ile iltizam uygulamasina
getirilen yenilikler belirginlestirilmektedir. “19. Yiizyilda Adana Sancaginda Malikdne
Uygulamast” bashig: altinda Adana sancaginin ¢ok yonlii liretim ¢esitliliginin altinda belirlenen
mukataa alanlarinin tiirlerine deginilerek bu mukataalarin malikane olarak verilisi ve cesitliligi
irdelenmektedir. “Adana Sancaginda Yénetici Olmak” bashiginda 19. ylzyll Adana sancaginda
yoneticileri ve Adana’da uygulanan yonetim modelleri tartisilmistir. Yoneticinin liyakati
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sorgulanarak, liyakatsiz yoneticinin uygulamalarinin merkezi yonetimce kabul edilmeyisi ve yeni
yonetim modellerine gecis slirecleri degerlendirilmistir.

Osmanlr'da Vergi Uygulamalar

Osmanli Devleti'nde vergi uygulamalarin1 ve isleyisini biitiinciil bir sekilde kavramak, mali
yapinin i¢ ice gegmis unsurlar1 nedeniyle her zaman kolay olmamaktadir. Ancak konunun 6ziine
odaklanildiginda, sistemin aslinda oldukca basit bir mantik {izerine kuruldugu goriilmektedir.
Topragin islenip yesertilmesi ilkesini temel alan Osmanli, ser ve 6rfi hukuka dayali iki ana
vergilendirme bicimiyle gelir elde etmistir. Devletin mali isleyisi, temelde bu mantiga sadik
kalinarak karsilasilan zorluklara pratik ¢oziimler iiretilerek siirdiiriilebilir kilinmistir.

Osmanli’'nin ser vergileri arasinda ilk sirada ésiir yer almistir. islam hukukuna dayanan bu vergi,
topraktan elde edilen gelirler {izerinden alinan temel bir vergiydi. Tiirk toplumunda 6teden beri
mevcut olan, topragin miilkiyetini devlete yani devleti temsil eden lidere birakma gelenegi,
Islamiyet’in kabulii sonrasi Islam devletlerinde uygulanan ikta modeliyle birleserek Osmanh’ya
miras kalmistir (Tabakoglu, 1997, s. 189; Képriili, 1981, s. 126).

ikta sisteminin olusumunda Tiirk geleneklerinin belirleyici olmasi, Selguklularin bu modeli
benimsemesini kolaylastirmistir (Kopriilii, 1981, s. 97; Akdag, 1977, s. 26). Sistemin 6ziinde,
devletin kontroliindeki topraklarin redya eliyle islenmesi ve bdylece katma deger liretilmesi
bulunmaktaydi. Tiirkler icin kadim bir anlayis1 yansitan bu toprak diizeni, 6zellikle askeri
amaglara hizmet eden uygulamalariyla 6ne ¢cikmistir. Biiveyhiler tarafindan gelistirilen bu model,
Selcuklular doneminde donemin ihtiyaclar1 dogrultusunda yeniden sekillendirilmistir (Turan,
1979, s. 343; Uzungarsili, 1995, s. 239).

Osmanli Devleti'nde ise mali yapi, genis topraklar tlizerinde kurulmus olmasi nedeniyle timar
sistemi, merkezi maliye ve vakiflar gibi unsurlar1 kapsayan esnek bir yapiya sahipti. Bu diizenin
temelini, kokeni Hz. Muhammed donemine kadar uzanan mirl arazi rejimi olusturuyordu
(Barkan, 1980, s. 235). Osmanli’da miri arazilerin sistemlestirilmesi ise Ebussuud Efendi'nin
katkilariyla gergeklesmis (Akgiindiiz, 1990, s. 139) ve su ilkeye dayanmistir: “mirf araziler ser‘
maslahat degildir, ulii’'l-emre (padisaha) miiracaat lazim gelir. Ne vechile memur ise o vechile
yapilir.” (Barkan, 1980, s. 301). Mirfi araziler bu fetva ile hukuki acidan da padisahin tasarrufuna
birakilmistir.

Miri arazilerin isletme ve isleme haklari, ilk olarak askeri hizmet karsiliginda belirli kisilere
devredilmis ve bu cercevede timar sistemi olusturulmustur (Cin, 1978, s. 1). Timar sistemi, miri
arazi rejiminin temel unsuru olmakla birlikte, tiim arazi tiirlerini kapsamamis; 6zellikle hububat
ekimine elverisli tarim alanlari ile bag ve bahcgeler disindaki verimliligi yliksek araziler bu sisteme
dahil edilmistir (inalc1k, 2017, s. 247). Bununla birlikte, timar olarak tahsis edilen ve
verimliliklerine gore tasnif edilen arazilerde hem tarimsal tiretim hem de hayvancilik faaliyetleri
yuritilmistir.

Osmanli mali yapisinin olusumunda ikinci unsur, mirf arazilerin redyaya tahsisi tizerinden elde
edilen gelirler olmustur. Sistemin siirdiirtlebilirligi, devletin temel felsefi ilkeleri dikkate alinarak
tasarlanmis; bu cercevede s6z konusu araziler mukataalastirilmis ve liretim ile tiiketimden alinan
ser‘l ve orfi vergilerle iliskilendirilmistir. Mali yapinin islerligini saglayan bir diger 6nemli unsur
ise, lilke ici ticaretten ve limanlar tizerinden gergeklestirilen dis ticaretten elde edilen vergiler
olmustur.
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Vergi toplama konusunda kadim uygulama aliskanliklarina sahip olan Osmanli, cihan devleti
olmanin getirdigi genis sorumluluklarin yani sira Avrupa’da Reform ve Ronesans hareketleriyle
baslayan, o6zellikle de Sanayi Devrimi’'nin etkisiyle hizlanan siyasi, askeri ve ekonomik
doniisiimlere uyum saglayamamis ve bu durum mali yapiy1 derinden sarsmistir. 19. yiizyila
gelindiginde askeri alandaki gelismeler (Fidan, 2020a), Osmanli’'nin geleneksel vergi anlayisini
sorgulamasina yol agmis; devlet ihtiya¢ duydugu mali kaynaklar1 saglamak i¢cin mevcut vergi
uygulamalarinda ve toplama yontemlerinde cesitli degisikliklere gitmistir.

Klasik dénemde vergi, Osmanli mali-idari sisteminin temelini olusturan timar ve iltizam
uygulamalar1 ¢ercevesinde toplanmaktaydi. Bu sistemlerde isleyisin merkezinde topragin
isletilmesi ve elde edilen gelirler tizerinden 6rfl ve ser‘l vergilerin tahsili yer aliyordu. Hem timar
hem de iltizam modelinde dncelikli amag vergi alanlarinin isletilmesi ve verginin toplanmasiydi.
Toplanan bu vergi gelirleri devlet yonetimince belirlenen devletin sistemlerinin isleyisine katki
saglayacak ilgili alanda (askerlik gibi) hizmetlerin karsilifina, yerel yonetimlerin gereksinim
duyduklar1 finansman ihtiyaclarinin karsilanmasina veya merkezi hazineye aktarilarak farkl
kullanim alanlarina yonlendirilmekteydi (Bakirci, 2024).

Osmanli, genis cografyasinda mali ve idari organizasyonu biitiinciil bir sistem ¢ercevesinde
diizenlemistir (Inalcik, 2003, s. 111-112). Bu baglamda timar sistemi, devletin miilkiyetinde olan
topraklarin hizmet karsiliginda reayaya tahsis edilmesini éngéren ve Osmanli toprak diizeninin
merkezinde yer alan en verimli uygulamalardan biri olmustur (Pamuk, 2017, s. 40-45). Zirai
ekonomiye dayali tasrada piyasa mekanizmalarinin gelismedigi bolgelerde timar sistemi, hem
vergi toplama hem de askeri gii¢c olusturma islevini listlenmistir. Elde edilen gelirlerin biiyiik
kismini tarimsal vergiler olusturmus; sipahiler, topladiklar1 vergiden kendi paylarini aldiktan
sonra kalanini devlete aktarmislardir (Cin, 1978, s. 99). Timarl sipahiler, arazileri isleyen redyaya
arazi kullanim hakki tanir, bunun karsiliginda tapu resmi ve 6siir gibi orfi ve seri vergileri
toplardi (Hammer, 1990, s. 97). 16. ylzyilda koéyliiniin timar sistemi ¢cercevesindeki vergi yiikii
ortalama %20-21 civarinda olup, iiriiniin geri kalan kismi kéyliiniin miilkiyetinde kaliyordu (Oz,
1997, s. 77-90). Bu diizende reayanin sadece tasarruf hakki bulunurken, miilkiyet hakk: devlete
aitti (Barkan, 1980, s. 127; Cin, 1978, s. 144; Beldiceanu, 1985, s. 11). Baska bir ifadeyle timar,
miilkiyeti devlete ait olan arazilerin gozetim ve isletmesinin timarh sipahiler eliyle yturiitildigu,
bakim ve islenmesinin ise redya tarafindan gerceklestirildigi bir diizeni ifade etmekteydi.

Osmanli’'nin merkeziyetci yapisi, yerel kosullara uyum saglama ihtiyaciyla birlikte zaman zaman
esneklik de gostermekteydi. Bu ¢ercevede timar sisteminde has, zedmet gibi dirliklerin merkezl
gorevlilere hizmet karsiligi verildigi, mefrizu’l-kalem ve makti‘u’l-kadem gibi serbest dirlik
uygulamalar ortaya cikmistir (Ergeng, 2012, s. 128). Bu uygulamalarda dirlik sahipleri belirli
vergileri toplama ve yonetme hakkina sahip olurken, diger yoneticilerin bu alanlara miidahalesi
yasaklanmistir. Boylece devlet hem merkezi otoritesini korumus hem de tasrada etkin bir
yonetim saglamistir (Barkan, 2012, s. 1-32; Beldiceanu, 1985, s. 25-27). Ayrica vergilerin
¢ogunlukla ayni olarak toplanmasi ve hazineye aktarilmasindaki zorluklar nedeniyle devlet, bu
gelirleri dogrudan hazineye nakletmek yerine askeri hizmet karsiliginda sipahilere tahsis ederek
mali isleyisini siirdiirmiistiir (Barkan, 1997, s. 286-320; Geng, 2012, s. 19-33). Diger taraftan ise
bu alanlarda yapilan tliretim hem timar alanindaki askeri kesimin ihtiyaclarinin karsilanmasina
hem de yakindan uzaga anlayisiyla redyanin ihtiyaclarinin karsilanmasina katki saglamaktaydi.
Ayrica Uretimden alinan ana vergi olan 6sr vergisine ilave olarak alim satim islemlerinden alinan
orfi vergiler devlete ek gelir kaynaklar1 olmaktaydi.
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Osmanl vergi isleyisinde, timar sistemi disinda kalan miri arazilerden alinan vergiler iltizam
usuliiyle toplanmaktaydi. Bu uygulamanin merkezinde mukataa yer almaktadir. Miri arazilerin
mukataa olarak belirlenip malikane seklinde isletmeye verilmesi, vergi gelirlerinin
toplanmasinda timar sistemine benzerlik gosterse de dnemli farkliliklar da barindirmaktadir.
Mukataa, klasik donemde timar sistemine dahil edilmeyen ve dogrudan merkezi hazineye gelir
saglayan vergi alanlarini ifade etmekteydi. Bu alanlar, tahrir defterlerindeki kayitlar esas alinarak
belirleniyor; eyalet sinirlar1 i¢cindeki tek bir bolgeyi kapsayabildigi gibi, birden fazla bdlgenin
birlestirilmesiyle de olusturulabiliyordu (Bakirci, 2024).

Mukataa gelirlerinin toplanmasi, devletin actig1 ihalelerle gerceklestirilirdi. Miiltezim ad1 verilen
kisiler, belirli bir mukataanin vergi gelirlerini toplama hakkini, devlete 6demeyi taahhiit ettikleri
bedel karsiliginda elde ederlerdi. Bu bedel, yillik s6zlesmelerle belirlenir ve miiltezim, topladig
vergiden taahhiit ettigi meblagl hazineye aktarmakla yiikiimlii olurdu (inalcik, 1959, s.29).
Osmanli maliyesi, serf ve 6rfl kanunlara goére ¢ogunlukla ayni olarak toplanmasi gereken vergi
gelirlerini iltizam yoluyla nakdi gelire doniistiirerek, yiiksek maliyetli bir maliye teskilatina gerek
kalmadan nakit ihtiyaclarimi karsilayabilmistir (Geng, 1975, s. 232-233).

Halil inalcik, mukataa kavramini Osmanl toprak sisteminin bir parcasi olarak degerlendirmekte
ve timar sistemi disinda kalan topraklarin mukataa ile verildigini, bu tiir arazilere “mukataall
arazi” denildigini belirtmektedir. Bu ¢ercevede mukataa, bir kira s6zlesmesini andirmakta ve
Osmanli toprak rejiminde topraklarin tasarruf sekillerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(inalcik, 1990, s. 5-6). Genellikle dogrudan hazineye gelir saglayan mukataalar, iltizam usuliiyle
nakden veya aynen tahsil edilebildigi gibi, belirli ve sabit bir bedel (makt(‘) karsiliginda da
isletilebilmekteydi (inalcik, 1959, s. 29). Mukataanin konusu yalnizca toprakla sinirli olmayip,
maden ocaklari, tuzlalar, darphaneler gibi liretime dayali kaynaklarin yani sira giimriik, damga
resmi, beytiilmal gibi hizmet ve islem vergilerini de kapsayabiliyordu (Sahillioglu, 1963, s. 146;
Ergeng, 2006, s. 157).

Vergi gelirlerinin toplanmasi ve hazineye aktarilmasi esas olarak iltizam yoluyla miltezimlere
devredilse de, bazi durumlarda emanet yontemi de uygulanmistir (Fleet, 2003, s. 253-4; Darling,
1996, s. 119-22). Emanet usulii, devletin stratejik 6neme sahip gelir kaynaklarin1 dogrudan
kontrol altinda tutmak istedigi veya miiltezimler tarafindan cazip bulunmayan mukataalarin
tahsili icin tercih edilirdi (Ozvar, 2018, s. 2-3; Tabakoglu, 1985, s. 128). Bu ydontemde, mukataa
gelirleri devletin atadig1 emin adi verilen memurlar tarafindan toplanird: (Cakir, 2003, s. 150-1).
Eminler ayni zamanda miiltezim olarak da gorev listlenebiliyordu. Bu durumda mukataa, emanet
ber-vech-i iltizam adi verilen bir yontemle isletilirdi. Emin, devletten aldig1 maasi, listlendigi
iltizam bedeline mahsup ederek 6deme taahhiidiinde bulunur; 6demelerde aksama yasanmasi
durumunda ise miiltezimlerin mallarina el konulabilir veya hapsedilebilirdi (Sahillioglu, 1963, s.
147).

{ltizam sistemi, imar diizeni disinda birakilan ve mukataa olarak belirlenen miri arazilerdeki
vergi toplama hakkinin, belirli bir bedel karsihginda tiglincii sahislara ihale edilmesi esasina
dayaniyordu (inalc1k, 1959, s. 29-46; Geng, 1975, s. 231-2; Cizakea, 19993, s. 120). Osmanl mali
sistemi icinde en yaygin uygulamalardan biri olan iltizam, hem padisaha tahsis edilen gelirlerin
hem de buyik dirlik sahiplerinin gelirlerinin toplanmasinda kullanilmis, o6zellikle
Hashaihiimayin gelirlerinin tahsilinde timar sistemiyle birlikte islev gormustiir (Cakir, 2003, s.
150-1; Sahillioglu, 1963, s. 147; Inalcik, 1987, s. XXXV; Cezar, 1986, s. 34).

[ltizamin temel amaci, vergi gelirlerinin diizenli bir sekilde toplanarak belirlenen hazinelere
aktarilmasi ve bodylece devlet islerinin kesintisiz bicimde devam ettirilmesiydi. Bu baglamda
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iltizama alinan mukataa alaninda isletmeci konumundaki miiltezimler/mutasarriflar (yerel
isleyisin kayitlarinin yer aldig1 ser‘iyye sicil defterlerindeki belgelerde daha ziyade tasarruf eden,
kullanim hakkina sahip kisi anlamina gelen “mutasarrif’ kelimesi kullanilmistir) yalnizca vergi
toplamakla kalmayip, ayni zamanda bir isletmeci olarak vergi topladiklari alanin genel
diizeninden de sorumluydular (Cakir, 2003, s. 49-51). Bu sorumluluk, timar sisteminde sipahilere
verilen gorevlerle benzerlik gostermekteydi. Miiltezimlerin faaliyetleri, devletin mali ¢ikarlarinm
korumak iizere merkez tarafindan atanan ve eyaletin genelinden sorumlu olan “Miitesellimler”
aracilifiyla veya “Emin” adi verilen ve daha dar bir alandan sorumlu olan gérevliler tarafindan
denetlenirdi (Inalcik, 1959, s. 28-9).

[ltizam sistemi, devletin dogrudan vergi topladig1 emanet yéntemine kiyasla daha az biirokrasi ve
daha diisiik maliyetle maksimum gelir elde edilmesine imkan taniyordu. Miiltezimler, kar ve zarar
riskini tistlenerek bir yillik tahmini vergi geliri olan mal lizerinden, divanda diizenlenen artirmal
ihaleye katilir, en yiiksek teklifi veren miiltezim 1 ila 3 yillik siirelerle vergi toplama hakkini elde
ederdi. Bu hak, tahvil belgesi ile resmiyet kazanirdi (Geng, 2000, s. 376-380; Cizakca, 1999D, s.
223-6). Miiltezim, sahip oldugu tahvil ile vergi toplama siiresince mal ve kalemiye 6demelerini
yapmakla yiikiimli hale gelirdi. 16. yiizy1lda yasanan yiiksek enflasyonun ihalelerdeki tekliflerin
gercekeiligini zedelemesi lizerine, mukataa siireleri genellikle bir yilla sinirlandirilmistir
(Cizakca, 1999a, s. 146-9; Tabakoglu, 1999, s. 17-31). iltizam uygulamalari, bireysel olabilecegi
gibi ortaklik yoluyla da yiiriitilebiliyordu. Yiiksek bedelli vergi kaynaklari, girisimcileri ortaklik
kurmaya yoneltmis; birden fazla mukataa birlikte isletilerek gelirler birlestirilmis ve hesaplar
topluca yonetilmistir (Ozvar, 2018, s. 150-1; Sahillioglu, 1963, s. 148).

Devlet, timar sisteminde oldugu gibi iltizamda da yozlasmay1 6nlemek amaciyla siki denetim
mekanizmalar1 kurmus, miitesellimler ve kadilar araciligiyla miiltezimlerin faaliyetlerini gozetim
altinda tutmustur (Darling, 1996, s. 153; Gokbilgin, 1952, s. 433-44). Ancak 16. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren askeri ziimreye yapilan tahsislerle birlikte iltizam uygulamasinda rekabet
azalmis, gelirler duraganlasmistir (Darling, 1996, s. 180-1). 17. ylizyi1lin sonlarina gelindiginde ise
askeri sinifa verilen iltizamlarin sikligl azalmis, boylece rekabet¢i ihale diizeni yeniden
canlandirilmistir (Geng, 2000, s. 376-80; Darling, 1996, s. 179-84).

Vergi Toplanmasinda Yeni Arayislar: Malikane Usulii

Osmanl Devleti, vergi toplama konusunda kadim bir gelenege sahip olmakla birlikte, i¢ ve dis
siyasi-askeri gelismelerin etkisiyle bu anlayisin 6ziine dokunmadan uygulama degisikliklerine
gitmek zorunda kalmistir. Ozellikle Kanuni Sultan Silleyman’dan sonra hanedan icinde artan
iktidar miicadeleleri, liyakate dayali atama diizenini zayiflatmis, devlet yonetiminde otorite
bosluklar1 dogurmustur. Bu durum, timar ve kul sistemlerinin bozulmasina yol acarak 16. ytizyil
sonlarindan itibaren Osmanli’'nin déntisiim stirecine girmesini hizlandirmistir.

16. yiizyilin sonlarinda Avrupa’daki fiyat devrimi, Osmanli maliyesini derinden sarsmis; uzun ve
maliyetli savaslarin yarattig1 biitce acgiklar1 ve para tagsisleri, timar sisteminin bozulmasina yol
acmistir (Sahillioglu, 1989, s. 227). Bu siirecte bir taraftan ordunun savas teknolojilerindeki
yeniliklere uyum saglama c¢abalar1 diger taraftan da sipahilerin orduya katilmaktaki
isteksizlikleri, devletin mali dengesini zayiflamistir (Pamuk, 2007, s. 139-40). 17. yiizy1l boyunca
Avusturya, iran, Venedik, Lehistan ve Rusya ile siiren savaslar ve 18. yiizyilda Karlofca Antlagmasi
ile yasanan toprak kayiplari, hem siyasi hem de mali agidan biyiik bir darbe olmustur.
Mukataalastirilmis gelir kaynaklarinin kaybi, vergi gelirlerini azaltarak devletin finansman
sorunlarini derinlestirmistir.
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Cozliim arayislarinin sonucunda 1695°’te baslatilan malikane usulii, mukataa gelirlerinin kayd-1
hayat sartiyla yani 6miir boyu isletme hakkiyla verilmesi ve yiiksek pesinat 6denmesi esasina
dayaniyordu (Ozvar, 2018, s. 2-11; Cizakca, 1999b, s. 223-226). Bu ydntem, girisimcilere uzun
vadeli isletme planlamasi yapma imkan tanirken devlete ise kisa vadede nakit saglamasinin
yaninda gelirleri uzun vadede giivence altina aliyordu (Pamuk, 1994, s. 103). Ancak askeri
yenilgilerin ardindan olusan ekonomik Kkrizler ve paranin deger kaybi, devlet yonetimini
olumsuzluklari azaltmak adina esnafa ek vergiler uygulamaya yoneltmistir. Ancak uygulamadaki
sikintilar toplumsal tepkilere (Patrona Halil ve Atcali Kel Mehmed isyanlari) yol acarak sorunu
daha karmasik hale getirmistir (Gokbunar ve Alparslan, 2018, s. 401-2; Gokbunar, 2004, s. 28-31;
Pur, 2015, s. 59). Ayrica askeri siifin “hazinemdnde” uygulamasiyla sisteme dahil edilmesi,
hazineye ek gelir getirse de isletme becerisi sinirli bu grubun yogun talebi, sistemin verimliligini
zayiflatmistir (Geng, 2000, s. 154-6; Cezar, 1986, s. 26-44; Ozvar, 2018, s. 17).

18. ylizy1l sonlarinda Fransa’'nin Misir’a saldirisy, Rusya’nin yiikselisi ve imzalanan ticaret
antlasmalar1 Osmanli’y1 dis baskilarla karsi karsiya birakmistir (Fidan, 2006, s. 65-122; Fidan,
2020a). Savas tazminatlar1 ve ayanlarin kontrolsiiz glic kazanma c¢abalar1 da mali darbogazi
derinlestirmistir (Beydilli, 2007, s. 524-27; Kuzucu, 2016, s. 63-84; Bakirci, 2024). 18. yiizyil
ortalarindan 19. yiizy1l ortalarina kadar mali ihtiyaclar1 karsilamak icin iltizamin kisa vadeli
imkanlari yetersiz kalmis, bu nedenle uzun vadeli malikane sistemi 6ne ¢ikmistir. Timar gelirleri
de mukataaya doniistliriilerek merkezi hazineye aktarilmis, bdylece malikdne uygulamasi
Osmanli mali yapisinin temel dayanaklarindan biri haline gelmistir (Cezar, 1986, s. 79-82).

Malikane sistemi, devlet hazinesine nakit girisi saglamak ve miiltezimlerin vergi kaynaklarini
tahrip etmelerini engellemek amaciyla gelistirilmisti. Miri mukataalar, timar alanlar1 disinda
kalan gelirleri kapsiyor ve iltizam veya emanet yoluyla isletiliyordu. Malikdne sistemi, bu
gelirlerin daha diizenli toplanmasin ve devletin mali sorumluluklarinin hafiflemesini sagladiysa
da, uygulamada biirokrasiyi artirmis ve yeni maliyetler dogurmustur. Merkezl idare bu
maliyetleri karsilamak amaciyla malikdne sahiplerine c¢esitli ek yiikiimliiliikler getirmistir
(Karaman, 2013, s. 351).

Malikane sahiplerinden alinan 6demeler; mal, muaccele ve kalemiye gibi temel vergilerin yani
sira farkli harglari da icermekteydi. Pesinat izerinden alinan bu har¢lar; basmuhasebe halifesine,
%0,4 maliye katibine, %0,3 miizayede tellalina, %0,2 ruznamce halifesine, %0,1 olmak iizere
toplamda %1 oraninda belirlenmisti. Ayrica berat verilen kisilerin dergdhidli ¢avusbasina %2
oraninda 6deme yapmasi zorunluydu. Bu ek harglar, 6zellikle saltanat degisiklikleri veya savas
donemlerinde devlet icin 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmistir (Geng, 2012, s. 114-5).

Malikane mukataalardan alinan vergiler genel olarak ii¢ baslhk altinda toplanmaktaydi: ciilGs
resmi (C)zcan, 1990, s. 108-14; Pakalin, 1993, s. 312; Tabakoglu, 2007, s. 582; KK 5040/5, s.9-10),
kasr-1 yed resmi (Cakir, 2003, s. 163-5; Ozvar, 2018, s. 24; Ozkaya, 1994, s. 55; KK 182, s. 48;
MAD.d. 9491/166) ve cebelii bedeliyesi (Emecen, 1993, s. 188-189; Mustafa Nuri Pasa, 1987, s.
307; Cakir, 2003, s. 168). Bu diizenlemelerle malikdne sahipleri ayn1 zamanda vergi miikellefi
haline gelmis, boylece devlet ricali ile redya arasindaki ayrimlar daha da belirsizlesmistir
(Salzmann, 2017, s. 144).

ik yillarda malikine satislarindan elde edilen gelirler, biitce gelirlerinin yalmzca %1,5’ini
olustururken, 17. yiizy1l sonlarina gelindiginde bu oran %10’a yiikselmistir (Ozvar, 2018, s. 90).
Malikanenin muaccele gelirleri, 6zellikle askerl harcamalarin finansmaninda kritik bir rol
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oynamistir. Yeniceriler, eminler, agalar, nazirlar gibi askeri personelin maaslari; kale
muhafizlarinin erzak ve giyecekleri; kale bakimlari ve saray masraflari biiyiik 6lciide bu gelirlerle
karsilanmistir (Dogan, 2017, s. 92).

Osmanli yonetiminde mukataa ihaleleri genellikle Istanbul’daki biirokratlara veya emekli askeri
gorevlilere tahsis edilir, bu kisiler ise isletme haklarini ¢ogunlukla yerel giivenilir sahislara
devrederdi. Boylece miri araziler giivence altina alinir, iiretim tesvik edilir ve diizenli vergi
tahsilati saglanirdi. Kadi, vali, miitesellim ve miiltezimler birlikte, arazi glivenligi, iiretimin
stirekliligi ve iskan diizeninin korunmasindan sorumlu tutulmus; boylece tasrada ¢ok katmanlh
bir denetim mekanizmasi olusturulmustur.

Adana eyaleti, 19. ylizy1l basinda miitesellimlik ile yonetilmis; Hasan Pasazade Ahmed Bey gibi
miitesellimler, malikdne uygulamasinda hem malikdneci ile reaya arasindaki iliskileri
diizenlemek hem de vergi toplama stirecini giivenceye almak acisindan kritik roller istlenmistir
(MSH.SSC.d.. 57-45/71). Arsiv belgelerine dayali incelemeler, Adana’daki malikane sahiplerinin
cogunlukla askeri sinifa mensup olduklarini, ancak sermaye sahipleri, redya ve gayrimiislim
unsurlarin da sisteme dahil oldugunu gostermektedir.

18. ylizyillda Adana’da 302 mukataa 432 kisiye malikdne olarak tahsis edilmisken (Ergenoglu,
2016, s. 173), 19. yiizy1l baslarinda malikdne ve emanet olarak verilen mukataa sayisi 555’e,
bunlar1 isleten miiltezim sayisi ise 287'ye ¢ikmistir (Bakirci, 2024). Malikdne sahiplerinin
kimlikleri, Basmuhasebe, Maliyeden Miidevver defterleri ve Adana Ser‘iyye Sicili gibi arsiv
kaynaklari iizerinden incelenmis; gorev ve statiiler cogu zaman dogrudan belirtilmediginden,
kullanilan tvanlar (pasa, bey, aga, efendi, el-hacc vb.) kimlik tespitinde temel 6lciit olmustur.

Adana’daki malikane sahipleri su gruplar altinda siniflandirilabilmektedir:

Askeri kokenliler: Saray gorevlileri, eyalet diizeyinde gorev yapan biirokratlar ve asker kokenli
kisiler.

Memurlar: Aktif ya da emekli tasra idarecileri.

[Imiye sinifi mensuplari ve farkh eyaletlerde yasayan askeri/ilmiye kokenliler.

Ayan ve redya: Yerel gii¢ sahibi aileler ve ekonomik kapasiteye sahip bireyler.
Gayrimiislimler: Ozellikle sarraflar ve mali islerde uzman kisiler.

Kadinlar: Sinirli sayida da olsa malikane uygulamasinda yer almislardir (Bakirci, 2024).

Bu ¢esitlilik, malikdne ortakliklarinin ¢ogu zaman farkh sosyal gruplar bir araya getirdigini
gostermektedir. Ayn1 malikdnede bir askeri biirokratin kardesiyle veya bir ilmiye mensubunun
oglu ile ortaklik kurdugu gorilmektedir. Sancaktaki mukataalarin yiiksek mal ve mu‘accele
bedelleri, askeri sinifin sermaye birikimini bu yolla degerlendirdigini; gayrimiislim sarraflarin ise
finansman ve kefalet araciligiyla sisteme dahil oldugunu ortaya koymaktadir.

Hasan Pasazadeler ve Menemenciogullar1 gibi gli¢lii ayan aileleri, malikdne sistemi iizerinden
tasra yonetiminde etkili olmus; bu durum, Adana’da merkezi otoritenin tasrayla kurdugu
iliskilerin yerel elitler araciligiyla sekillendigini gostermektedir. Ancak 19. yiizyill basinda
Rusya’nin dogu faaliyetleri, Kavalalh Mehmed Ali Pasa isyan1 ve bolgedeki eskiyalik hareketleri,
tasra yonetiminde ciddi istikrarsizliklar yaratmistir.

Sonu¢ olarak Adana sancagindaki malikdne uygulamasi, Osmanlh tasrasindaki toplumsal
cesitliligi, yerel elitlerin giiclenmesini ve devletin mali mekanizmalarinin tasra gerceklerine
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uyumunu gozler oOniline sermektedir. Malikdne sahiplerinin askerl sinif, ayan, reayj,
gayrimislimler ve kadinlar gibi farkli gruplardan olusmasi, sistemin kapsayici ve karmasik
yapisini ortaya koyarken bu dagilim, merkez-tasra iliskilerinin dinamiklerini anlamada Adana’y1
onemli bir 6rnek haline getirmektedir.

19. Yiizy1lda Adana Sancaginda Malikane Uygulamasi

Osmanli Devleti'nin icine diistiigii mali zorluklar1 asmak amaciyla basvurdugu ¢6ziimlerden biri
olan malikane uygulamasi, esasen devletin idari ve mali sistemlerinde meydana gelen yapisal
déniisiimiin bir yansimasidir. Ozellikle artan toprak kayiplari, asker yapilanmaya iliskin
tartismalar1 giindeme tasimis; bunun arka planinda ise timar sisteminin giderek azalan
verimliligi, sz konusu doniisiimii hizlandiran temel unsur olmustur. Bu gelisme, ayn1 zamanda
mirf arazi rejimindeki ¢6ziiliis slirecinin de bir gdstergesi niteligindedir. Tasra yonetimleri de bu
slirecten etkilenmis ve 18. yiizyilda tasrada belirgin bir istikrarsizlik ortami ortaya cikmistir
(Ozkaya, 1994, s. 61). Bununla birlikte, biitiin bu olumsuzluklara ragmen devletin klasik diizenine
ait bircok isleyisin varligini stirdiirdiigii de gézlemlenmektedir.

Tasra yonetimleri arasinda sosyo-ekonomik yapisi ve stratejik konumuyla dikkat ceken Adana
sancagl, bu yapisal degisimlerin etkilerini derinden hisseden boélgelerden biri olmustur. Antik
Caglardan itibaren Adana, Asya ile Avrupa arasinda dnemli ticaret ve ulasim yollarinin kesistigi
stratejik bir merkez olmustur (Uguz, 2016, s. 335). Anadolu, Mezopotamya ve Misir'a uzanan
yollarin Glilek Bogazi lizerinden Cukurova’ya baglanmasi sehrin 6nemini artirirken (Aktan, 1967,
s. 6; Darkot, 1997, s. 126-8); Tarsus ve Misis gibi liman sehirleri arasinda bir konaklama noktasi
olarak konumlanmasi ve Seyhan Nehri'nin Cukurova Ovasi’'na acildig1 yerde kurulmus olmasi,
Adana’nin ticari ve stratejik degerini pekistirmistir (Erdem, 1988, s. 348-9; Ramazanoglu, 2006,
s. 17; Gould, 1973).

Adana, sahip oldugu stratejik ve ekonomik degerleri nedeniyle tarih boyunca devletlerin
miicadele alanlarindan biri olmustur. 14. yiizyil ortalarindan itibaren Tiirkmenlerin Yiiregir
koluna bagli Ramazanogullar1 Beyligi'nin idaresinde Memliik hakimiyetine giren sehir (Stimer,
1963, s. 18-23; Siimer, 1997, s. 612-20; Celebi, 2016, s. 295-6), 1516’da Osmanli yonetimine
katilmis ve Ramazanogullarina yurtluk-ocaklik olarak birakilmistir (Abdiilkadir Efendi, 2003, s.
466; Stumer, 2024, s. 344-6; Kartekin, 1979, s. 25-35). Boylece Osmanli, bolgede asiretlerin
denetimini saglamis ve Adana’yi Sam ile Halep beylerbeyliklerine bagl bir sancak haline
getirmistir (Goytiing, 1991, s. 269--277; Kilig, 1999, s. 10).

Osmanli mali sisteminde dnemli bir gelir kaynag1 haline gelen Adana, yerlesik ve konargocer
yasam bicimlerinin bir arada siirdiirtlebildigi; hayvancilik, tarim, ulusal ve uluslararasi ticaret ile
madenciligin aym1 anda yapilabildigi bir merkez konumundaydi. Adana sancaginda vezir
riitbesine sahip eyalet valisi veya beylerbeyi basta olmak ilizere, timar ve zeamet sahipleri ile
Hasha-i hiimay(in’a bagh ve merkezi hazine tarafindan kontrol edilen alanlarda timar, iltizam ve
malikdne uygulamalari bir arada goriilmekteydi (MAD.d. 9893: 24-25; 9912: 260; 10155: 261;
10160: 4; 3956: 314).

Osmanl idaresi, bolgede islevini yitirmeye baslayan timar sistemini ayakta tutmaya calisirken
askeri gelismelerin tetikledigi konargocer asiretler arasindaki hosnutsuzluklari gidermek ve
tzerlerindeki denetimi artirarak Adana genelinde istikrar1 saglamak amaciyla baz1 gelir
kaynaklarim1 mukataalastirmis ve malikine yontemiyle iltizama vermistir (Ozvar, 2018, s. 147-8;
Ergeng, 1986, s. 367-82; Yorik, 2019, s. 217-38). Mukataa gelirlerinin toplanmasinda emanet
usuliiyle biirokratlar, malikdne usuliiyle ise tclincii sahislar gorev almis; emanet usuliiniin
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uygulandigl bazi mukataalar, miiltezim konumundaki biirokratlara goérevde kaldiklar1 stirece
malikane olarak tahsis edilmistir (Bakirci, 2024).

Osmanli Devleti, hukuk temelli idari yapisinda, her tiirlii islemin hukuka uygun yiiriitiilmesine
biiylilk 6nem vermistir. Adana’da mukataalarin malikdne usuliiyle verilmesi sirasinda da
miiltezimin hukuki sorumluluklarim1 vurgulayan ifadelerin kullanilmas1 bu yaklasimin bir
yansimasidir. ltizam sézlesmelerinde kullanilan dil, mukataalarin malikine veya emanet yoluyla
isletilmesinde hukuki baglayicilik tagimistir.

Adana’da malikane iltizamini istlenen miiltezimler yalnizca vergi toplamakla degil, ayni zamanda
mukataa sahasindaki ekonomik faaliyetlerin yonetimiyle de sorumlu tutulmuslardir. Bu durum,
miiltezimin modern anlamda bir isletmeci gibi hareket ettigini gostermektedir (MSH.SSC.d.. 60-
29/39; 55- 130/58; 57- 87/120). Ayrica miiltezimler, haklarini baskasina devrettiklerinde bu
devir islemleri kadi sicillerine kaydedilmis; taraflara da belgelerin suretleri verilmistir. Boylece,
iltizam uygulamalar1 ayn1 zamanda vekalet ve icare (kira) hiikiimlerini de igermistir (MSH.SSC.d..
48-35/79; 48- 55-102, 103; 58- 59/182).

Osmanli’da toprak, insan ve vergi arasinda gii¢cli bir bag bulunmaktaydi. Devlet, tahrir
defterleriyle topragi kontrol altina alirken reayanin yer degistirmelerini de siki sekilde
denetlemis; iskan siireclerini merkezi otorite dogrultusunda ydnetmistir. Kontrolsiiz gogler,
liretim ve vergi diizenini tehdit edecegi gibi glivenlik sorunlari1 dogurabileceginden devlet bu tiir
hareketlilige izin vermemistir (MSH.SSC.d.. 54- 21/26; 69-21/ 26; Kog, 2020a, s. 649-50; Ko,
2020b, s. 659-62; Inalcik, 2012, s. 168-73).

Adana’da tarim ve hayvancilik agirlikli mukataalar malikane yoluyla, ticarete konu mukataalar
ise genellikle eminler araciligiyla isletilmistir. Eminler, bu hakki alt ihalelerle bir y1lligina emanet
usuliiyle devretmislerdir. Vergilerin esasini, liretim {izerinden alinan Osiir ile ticarete konu
mallardan alinan vergiler olusturmus; hesaplamalarda giines yilina dayali mali takvim
kullanilmistir.

Malikane usuliinde miiltezim, mukataay1 kaydihayat sartiyla isletme hakkini ihale sonucunda
kazanir, pesinat ve gerekli harglar1 6dedikten sonra devlete malimirl vergisini aktarmakla
ylkiimlii olurdu. Mukataadan elde ettigi gelirle hem devlete olan yiikiimliiliiklerini yerine getiren
hem de ihale siirecinde 6dedigi pesinati kademeli olarak geri alan miiltezimin kari, dogrudan
mukataa gelirleriyle orantiliydi. Uriinlerden alinan ésiir vergisinin (%10) devlet hissesinden arta
kalan kismi ise miiltezimin kazancini olustururdu.

Osmanli Devleti'nde mukataa islerinin hukuki zeminde yiirttiilmesi amaciyla miiltezim adaylari
taleplerini maliye gorevlilerine veya kadiya sunmak zorundaydi. Bu taleplerde adayin kefilleri,
kefalet miktarlari ve varsa ortaklarin hisseleri ayrintili olarak belirtilmistir (Geng, 2000, s. 155-8;
MSH.SSC.d.. 58- 282/396; 8- 63/189,88/260; 7- 14/32; 71- 53/113; 10- 74/232). Bas muhasebe
kayitlarinin incelenmesinin ardindan, mukataanin mu‘accele bedeli, heyet huzurunda herkese
acik bir sekilde “..beyne’n-nds defatle miizdyede...” yapilan acik artirmalarla belirlenmistir
(MSH.SSC.d.. 55- 124/64; 48- 131/211; 10- 96/285, 97/286, 100/291), “.. ve ragbdti
inkitdindan" sonra en yliksek teklifi veren adayin bilgileri kaydedilmistir (MSH.SSC.d.. 55-
124/64; 48- 131/211; 70- 30/26).

fhaleyi kazanan miiltezimin mu‘accele ve harglar1 Hazineidmire’ye teslim etti§i ruznamge

)

belgesiyle teyit edildikten sonra mukataanin “...ber-vech-i malikdne...” olarak kaydinin
yapilmasina dair ferman verilmesinin uygunlugunu ifade eden telhis diizenlenirdi. Telhis

dogrultusunda miiltezim hakkinda “..mezid-i ‘indyet Pddisdhdnem zuhura getiiriib ...” yani
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padisahin olumlu iradesini iceren bir hattthiimayun diizenlenir ve miiltezime mukataanin ber-
vech-i malikane olarak kaydinin yapilmasi icin gerekli berat verilirdi.

Beratta; berat tarihi, mukataa baslangici, 6denen mu‘accele, hisse oranlari ve miiltezimin hayatta
oldugu siirece gelir toplama yetkisi acik¢a belirtilirdi. Miiltezim; yillik malimirl 6demeleri, diger
harclar ve hesaplarin diizenli tutulmasiyla ylikiimli kilimirdi (MSH.SSC.d.. 55- 124/64; 55-
54/161; 48-131/211; 58- 54/60; 51-6/9, 11/13; 61- 12/34; 70-30/26; 8-59/182; 10-96/285,
97/286, 100/291, 124/332). Bu kosullarin saglanmasi durumunda miiltezimin tasarruf hakki
korunur, iiciincii kisilerin miidahalesi engellenirdi. Berat, devlet ile miiltezim arasinda bir “kiraya
veren-kiract” iliskisi tesis ederken defter kayitlar1 da olasi anlasmazliklarda hukuki dayanak
olustururdu.

Malikane sahipleri cogunlukla Osmanli’'nin askeri ve biirokratik elitlerinden olusurken tasrada
bu haklarin gayrimiislim miiltezimler veya ayan sinifindan taseronlar araciligiyla isletildigi
goriilmektedir. 17. yiizyildan itibaren malikane sistemi, asker{ sinifin gii¢c ve niifuz kazanmasina
imkan tanimis; devlet ise miiltezim gruplarini ¢esitlendirerek rekabeti artirmay1 amaglamistir.
Bu siire¢, sermaye hareketliligini hizlandirmis ve daha karmasik ortaklik yapilarinin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir (Cakir, 2003; Biilbiil, 2007, s. 99-122).

Osmanli mali ve idari yapisinda mukataalar, gelirlerinin yiiksekligi ve yonetim giicliikleri gibi
nedenlerle bireylere ya da ortakliklara devredilebilmekteydi. Malikdne usuliinde miiltezim
adaylari, yiiksek mu‘accele bedelini 6deyebilmek icin giivenilir kefiller bulmak zorundaydi.
Ornegin Adana ve Tarsus cevresinde yer alan bazi mukataalarin malikine olarak tahsisi sirasinda
pesinat bedelinin yillik vergi miktarinin yaklasik 13,5 katina denk geldigi gértiilmektedir. Bu tiir
agir yikiimliilikler giiclii sermaye gruplarinin, 6zellikle sarraflarin, miiltezimlere kefil olarak
stirece dahil olmalarini zorunlu kilmistir (MSH.SSC.d.. 10- 96/285; Koyuncu, 2014, s. 300-304;
Yayciogly, 2019, s. 375-96).

Miiltezimler, devlete 6nceden 6deme yaparak vergi toplama hakki kazanmis; bu siirecte
finansman ihtiyacin1 karsilamak i¢in ortakliklar kurmuslardir (Lewis, 2006, s. 142; Cizakca,
1999b, s. 223-57). Ortakliklar genellikle ikiser kisi arasinda gerceklesmis ancak mukataa
alanlariin genisligi veya yliksek hasilat miktari, ortak sayisini artirmistir. Bu yapi, hem mali
yiikiin paylasilmasini hem de etkin bir yonetimi miimkiin kilmistir. Adana’da Cema‘at-i Yoriigan-
1 Adana, Tarsus ve Sis mukataas1 érneginde oldugu gibi genis alanlar1 kapsayan malikaneler,
miiltezimler arasinda boéliistiiriilerek isletilmistir (MSH.SSC.d.. 54- 16/28, 39/49; 55- 120/72,
139/46; 57- 16/36, 21/25, 54/83,105/138,112 /146, 116/152; 58- 80/95, 188/232, 223 /298,
235/318, 240/328, 248/344, 287/404; 60- 29/39, 30/40, 95/151; 63- 17/64; 8- 83/249,
119/325; 64- 13/52; 58- 21/25, 23/27, 45/48, 80/95, 194/241, 240/328, 248/344, 287 /404;
C.ML..781/31892, 377 /15475).

Malikane uygulamasinda miiltezimlerin yliksek pesinat bedelleri 6deme zorunlulugu, sarraflari
malikdne sisteminin temel finansal aktorleri haline getirmistir. Baslangicta tasrada faaliyet
gosteren bu kesim, zamanla Istanbul’da giiclenmis ve 19. yiizyilda “Galata bankerleri” olarak
anilmaya baslanmistir (Geng, 2000, s.155; Cezar, 1986, s. 136; Toprak, 1985, s. 760-1; Kazgan,
2005, s. 10). Sarraflar, miiltezimlere kefalet saglamis; mali ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
aracilik etmis ve kimi zaman police gibi araglarla tasra-maliye iliskilerini kolaylastirmistir. Adana
miitesellimi Ahmed Bey’'in 1803 tarihli belgelerde goriilen police kullanimi, tasra yoneticileri ile
Istanbul sarraflar1 arasindaki mali baglarin énemini acik¢a ortaya koymaktadir (MSH.SSC.d.. 58-
194/241, 232/314, 232/313, 214/277, 269/378, 280/393, 281/395, 287/404, 202/260,
262/366, 188/232, 80/95; 7- 64/148, 19/39; 57- 116/152, 54/83, 16/36; 60- 29/39, 30/40,
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95/151; 55- 139/46; 136- 52/95, 90/135; 48- 130/208; 51- 15/16; C.ML. 620/25535,
675/27698,320/13161).

Islam hukukunda faiz yasag1 bulunmasina ragmen sarraflarin kefalet ve finansman karsiiginda
licret talep etmesi, kirsal bolgelerdeki ytliksek riskler nedeniyle ¢ogu zaman tartismali hale
gelmistir. Bu durum Osmanli mali yapisinda faiz, kefalet ve ortaklik iliskilerinin stirekli yeniden
tanimlanmasina yol agmistir (Zaim, 1995, s. 37; Apaydin, 2002, s. 168-77; Apaydin, 2010, s. 278-
83; Kara, 2021, s. 75-6).

Sonuc¢ olarak Adana o6rnegi, mukataa sisteminde malikane uygulamasinin yiiksek sermaye
ihtiyacin1 beraberinde getirdigini; bu ihtiyacin ise miiltezim-sarraflar-askeri biirokrasi
ticgeninde sekillenen ortaklik yapilariyla karsilandigini gostermektedir. Sarraflar yalnizca
tasradaki malikanelerin finansmaninda degil, ayni zamanda devletin merkezi maliyesinde ve kisa
vadeli bor¢lanmalarinda da etkin rol oynamiglardir. Béylece malikane uygulamasi, Osmanl mali
sisteminde hem devletin erken gelir ihtiyacini karsilayan hem de yeni sermaye hareketliliklerini
tesvik eden bir mekanizma islevi gormuistiir.

Mukataa Tiirleri

Malikane uygulamasinin ilk yillarinda, diisiik gelirli mukataalar diisiik bedellerle miizayedeye
cikarilmis; bdylece genis bir alici kitlesi hedeflenmistir. Malikane uygulamasindaki bu gelismeleri
19. ylizyilda Adana sancaginda da gormemiz miimkiindir (Ergenoglu, 2016, s. 74). Adana’nin en
ylksek gelirli mukataalari; Yoriigan, ihtisab, adet-i agnam, resmi ispenge, cizye, resm-i doniim-i
duhan, glimriik, resm-i kislak, hasha-i Haleb ve maden gibi tarim, ticaret ve liretim ile iliskili
alanlarda karsimiza cikmaktadir. Adana sancaginda var olan bu malikdne mukataalarin bir kismi
onceki donemlerden beri devam etmektedir. 19. ytizyila gelindiginde bu mukataalara ilaveten
yeni malikdne mukataalar verilmistir. Bu ylizyillda Adana’daki mukataalar, tarim ve hayvancilik
ile ticaret olmak iizere iki gruba ayrilmistir.

Tarim ve Hayvancilik icerikli Mukataalar

Adana’da genel olarak tarim, bahgecilik ve hayvanciliga dayali mukataalar bulunmaktaydi.
Bolgede, bir¢ok nahiye ve kaza sinirlar icindeki kdy ve mezralar mukataalastirilarak ber-vech-i
malikane usuliiyle iltizama verilmistir. Bu mukataalar ¢ogunlukla birden fazla kdy veya mezranin
birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Adana sancaginda tarim iiriinleri arasinda bugday (hinta), arpa (sa‘ir) ve susam 6ne ¢ikmakta,
ozellikle bugday iiretimi diger iiriinlere gére daha fazla yapilmaktaydi (MSH.SSC.d.. 72- 74/138).
Ornegin, Adet-i Agnam Diindarlu Mukataasi’na bagh Dusenk nahiyesindeki Sehr-i Kar Mezrasi (80
gurus), Torbacasi (Avret Giili) Mezrasi (68 gurus), BAfreden Mezrasi (50 gurus), ibrisim Mezrasi
(20 gurus), A'bar Mezrasi (17 gurus), Belekgevirir Mezrasi (250 gurus), Hor Mezrasi (115 gurus),
Orilu (Zark) Mezrasi (50 gurus) ve Sagirviran Mezrasi (113 gurus) toplamda yillik 763 gurus
olmak iizere gelir sagliyordu. Bu gelirlerin isletilmesi ve toplanmasinin dortte birlik (rub‘) hissesi,
malikane usuliiyle Giinaneli Hiiseyin’e 25 Sevval 1214/9 Mart 1800 tarihinde verilmistir
(MSH.SSC.d.. 55-124/64).

Benzer bir érnek, Diindarlu ve Yiiregir nahiyelerindeki U¢ Kilisa mezrasi (Salik Cemaatine ait, 175
gurus), Mugare mezrasi (Cobanlu Der-nezd, 45 gurus), Yeni Beylik/0Ozik mezras: (30 gurus) ve
Sirmacik mezras1 (Yiregir, 2,5 gurus) iizerinden goriilmektedir. Bu mezralarin yillik toplam
geliri, glines yili farki da hesaba katilarak 283,5 gurus 11 akge olmustur. Malikane usuliiyle bu
gelirleri tasarruf eden Seyyid el-Hacc Ibrahim’in vefatinin ardindan a¢ik artirma sonucunda rub’
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hissesi Nevsehirli Halil Mehmed’e verilmistir. Halil ;Mehmed, 125 gurus pesinat (mu‘accele) ve
diger vergileri hazineye 6demis; sartlarin yerine getirilmesinin ardindan kendisine yeni berat 14
Rebiiilevvel 1217/15 Temmuz 1802 tarihinde diizenlenmistir (MSH.SSC.d.. 48- 131/211).

Adana eyaletinde malikane olarak ortaklikla isletilen mukataalar arasinda en dikkat ¢ekici
olanlardan biri Cemé&’atha-y1 Yoriigdn-1 Adana ve Tarsus ve Sis mukataasidir. Bu mukataa,
Kiitahya, Saruhan, Adana, Sis ve Tarsus sancaklarinda tahrir edilen Yoriik cemaatlerini kapsayan
Anadolu’daki Yortigdn mukataasinin bir pargasiydi. Adana, Tarsus ve Sis sancaklarini icine alan
genis bir cografyayi kapsayan bu mukataa, ayni zamanda dénemin 6nemli ticaret yollar1 iizerinde
yer almaktaydi. Adana miitesellimi Ser-bevvabin dergah-1 ali Hasanpasazade Ahmed Bey, kardesi
Mehmed Bey ve amcasinin oglu Mustafa Bey, bu mukataayr 1786’dan itibaren ortaklasa
isletmislerdir (MSH.SSC.d., 60- 29/39,95/151). Her ne kadar tek parca halinde iltizama verilmis
olsa da uygulamada her bir ortagin belirli bir sancak bolgesini tasarruf ettigi anlasiimaktadir.
Yoriigdn mukataasi, yillik 10.177,5 gurus mal-1 mirl geliri ile isletilmis, Ahmed Bey ise
mutasarrifigini 6 Sevval 1226/24 Ekim 1811'deki vefatina kadar ortaklariyla birlikte
stirdirmistir (MSH.SSC.d., 69-71/95).

Yoriigan mukataasi icinde Tiirkmen ve Kiirtmen konargdcer cemaat ve asiretler bulunmaktayda.
Bunlardan Kerimli Cemaatine mensup bazi kisiler, devlete 6demeleri gereken vergilerini
(malimiri) vermemek amaciyla yerlerinden kacarak Adana’dan yaklasik 20 saat mesafedeki bir
bolgeye siginmislardir. Bu durum, Adana miitesellimi Ahmed Bey tarafindan Divanihiimayun’a
bildirilmistir. Agir calisma sartlari ve vergi borglari nedeniyle firar eden bu kisilerin, eski yerlesim
yerlerine (mukirr-1 kadim) geri dondiiriilmeleri ve yeniden iskan edilmeleri Ahmed Bey
tarafindan talep edilmistir. Ayrica, Yoriigan mukataasindan 1213/1798 tarihine ait 2.025 gurus
cebelii vergisi, malikane mutasarrifi olan Ahmed Bey’den 7 Cemaziyelahir 1215/26 Ekim 1800
tarihinde tahsil edilmistir (MSH.SSC.d.. 60- 37/50; 55- 92/110).

Adana sancaginda tarim ve hayvanciliga uygun, askeri sinifa mensup kisilerin kullanimina tahsis
edilmis timar alanlar1 da bulunmaktaydi. Ancak bu alanlar, zamanla verimliliklerini
kaybettiklerinde timar vasfindan c¢ikarilarak mukataa haline getirilmis ve malikdne usuliiyle
ihaleye agilmigtir. Thale siirecinde séz konusu araziler oncelikle asker kokenli sahislara
verilmistir. Timardan mukataaya dontstiiriilen bu alanlarda bugday (hinta), arpa (sa‘ir), susam
ve koza gibi urilinlerin hasadi yapilmistir (MSH.SSC.d.. 72- 74/138; 55- 146/28; 48- 35/79,
35/80). Malikdne yontemiyle isletilen bu mukataalarda, miltezimlerin katkisiyla {iretim
verimliligini artirma ¢abalar1 da dikkat cekmektedir.

Ornegin, Osman veled-i Halil'in Adana ve Tarsus sancaklariyla Yiiregir ve diger nahiyelerde
bulunan zeameti, verimsiz hale gelmesi nedeniyle mukataa olarak kaydedilmis ve malikane
usuliiyle kendisine 9 Cemaziyelahir 1216/17 Ekim 1801 tarihinde verilmistir (HAT., 1482/3).
Benzer sekilde, Adana sancagindaki bazi mezralarin timarina mutasarrif olan Mustafa veled-i
Mustafa’nin Lagimci Ocagi'na gecmesi lizerine s6z konusu mezralar mukataa olarak kendisine
tahsis edilmistir (AE.SMHD.II. 100/8464).

Adana’da biiyiik zeametler de mukataa gelirlerinin toplanmasi ve isletilmesi amaciyla kiraya
verilmistir. Ornegin Adana sancaginda Yiiregir, Biiyiik Giillah ve diger bélgelerden elde edilen
gelirlerin (asar-1 ser‘iyye, orfi vergiler, su¢ ve ceza gelirleri, arazi tapu lcretleri, kul ve harp
vergisi, kacgun, bina vergisi, kislak, yaylak, otlak ve diger kalemler) toplami 42.398 akce olarak
hesaplanmistir. Bu gelirlerin bir yillik iltizami, 1222 /1807 yili Mart ayindan Subat sonuna kadar
olmak iizere, Dergdhiali Ser-turnacisi es-Seyyid el-Hacc Mustafa Aga’ya 3 Muharrem 1222/13
Mart 1807 tarihinde verilmistir (MSH.SSC.d.. 58- 176/214).
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Yine Adana’ya bagh Yiiregir Bélgesi’nde, Kastamonulu Hac1 ismail’in vefatiyla bosalan (mahlul)
timar, Mehmed adli sahsa verilmistir. Haleti Zeameti olarak bilinen ve yillik geliri 1.000 akce olan
bu timar, Mihmandar koyiiniin iltizami ile birlikte 650 gurus bedelle 27 Saban 1222/30 Ekim
1807 tarihinde, bedelin tamamen oOdenmesi Uzerine Mehmed’in tasarrufuna ge¢mistir
(AE.SMHD.II. 97/8250).

Benzer bir uygulama, Adana ve Tarsus sancaklarinda bulunan bos 9 timar icin de
gerceklestirilmistir. 1242/1826 tarihli gelirlerinin diizenli sekilde toplanarak éncelikle taburlara
ait ihtiyaglar i¢in harcanmasi, artan kismin ise mukataa gelirleri kapsaminda hazineye teslim
edilmesi kararlastirilmistir. 1243 /1827 tarihi itibariyla bu timarlarin gelirleri hesaplanarak kayit
altina alinmistir. Gelirler, askeri taburlarin ihtiyaclari i¢in ilgili sancak valilerinin gézetiminde
tahsil edilip merkezi hazineye aktarilmistir. Ayrica, timar ve zeamet gelirlerinin tahsis edilen
askerl harcamalar disinda baska amaglarla kullanilmamasi gerektigi agikca belirtilmistir
(MSH.SSC.d.. 72- 62/114).

Adana’nin ovalik alanlarinda meyve ve sebze liretimi yapilmakta, bu alanlar Bag¢ceha-i Adana
mukataasi adiyla malikane usuliiyle iltizama konu olmaktaydi. S6z konusu mukataa, dikkate
deger biytkliikte bir isletme sahasini kapsamaktaydi. Belgelerden anlasildig lizere, mukataa
kendi icinde sokaklara ayrilarak idare edilmekteydi. Nitekim 1 Cemaziyelahir 1218/18 Eyliil
1803 tarihli belgede, Adana miitesellimi ve valisinin “..‘ale’l-istirdk mutasarrif oldugumuz...”
ifadesi, bu mukataanin ortaklik usuliiyle isletildigini gostermektedir (MSH.SSC.d.. 58- 232/312,
176/216, 157/188, 47/50). Ayrica Bagceha-i Adana mukataasi i¢inde vakif tasinmazlarinin
bulunmasina ragmen kiracilardan ésiir tahsil edilmesi dikkat ¢ekici bir durumdur. Ornegin Sultan
Sokagi'nda Sebkizade Vakfi'na ait bitisik iki bahceden elde edilen mahsul iizerinden bedel-i ‘6sr
olarak 15 gurus alinmis, bunun yaninda her yil belirlenen kira bedeli de miitevelliye 6denmistir
(MSH.SSC.d.. 58-47/50; 10- 100/291).

Osmanli Devleti, toprak, insan ve vergi arasindaki bagin hic¢bir sekilde kopmamasina 6zen
gostermekteydi. Yukarida bahsi gecen belgeler, mirl araziler genelinde ya da timar
uygulamasindan ¢ikarilarak malikane usulliyle mukataa olarak isletmeye agilan topraklarin vergi
gelirlerinin askeri ve mali ihtiyaclara yonlendirildigini gostermektedir. Bu durum, Osmanh
Devleti'nin merkezi otoritesini ve mali disiplinini koruma g¢abasi i¢inde oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ticari icerikli Mukataalar

Ipek Yolu ile Arabistan Yarimadasi'na giden ticaret giizergahlarinin Anadolu’ya gecis noktasi
lizerinde bulunan Adana, dikkat ¢ekici bir konuma sahip olmasi ve Akdeniz kiyisindaki limanlari
sayesinde, tarih boyunca yogun ticari hareketlilige sahne olmustur. Pamuk, sab, duhan, kahve ve
ipek gibi triinlerin ticareti sehrin sahip oldugu cesitli imkanlari olduk¢a zenginlestirmekteydi.
Bunun yani sira ¢arsi-pazardaki alisveris ve madenlerin isletilmesi de bu ticari zenginligi artiran
unsurlar arasinda yer almaktaydi.

Ticari igerikli isletmeler, iirlin ¢esitlerine gore tek basina veya gelir kapasitesine bagh olarak
baska isletmelerle birlestirilip malikdne mukataa haline getirilerek bunlarin vergi gelirleri
toplanmistir. Bu mukataalarin isletmesini iistlenen miiltezimler, bir yandan devlet adina vergi
tahsil ederken diger yandan mukataalarin diizenli isleyisini ve ticarl nizamin siirekliligini
saglamislardir. Bu yoniiyle, miiltezimler giiniimiiziin modern isletmecilerine benzer bir konumda
bulunmus; devlete 6dedikleri pesinati karsilamak ve kar elde etmek amaciyla yogun bir faaliyet
yuritmiislerdir.
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Adana’da ticarete konu olup malikdne olarak iltizama verilen mukataalar arasinda ihtisab
mukataasi (bac-1 bazar ve penbe, sehr-i kir ve tevabi‘i), enfiye mukataasi, sab mukataasi, duhan
(tlitiin) mukataasi, ‘adet-i agndm mukataasi, kahve giimrigii mukataasi, ma‘den mukataasi,
mizan-1 harir mukataasi, boyahane mukataasi ve ispen¢ mukataasi gibi mukataalar
bulunmaktadir.

Ihtisab mukataasi (bac-1 bazar ve penbe, sehr-i kar ve tevabi‘i)

Ihtisab, Osmanl Devleti'nde sehirlerde tarim dis1 iiretim ve hizmet faaliyetlerini ser? hukuk
temellerine dayali olarak diizenleyen bir sistemdir (Fidan, 2020b, s. 171-98; Tas, 2007, s. 409-
36). Sistemin uygulayicilar1 olan muhtesipler, kadiya bagh olarak fiyat kontrolleri ve kalite
denetimlerinden sorumlu olup ihtisab vergisi ad1 altinda cesitli vergiler toplard: (Ergin, 1338, s.
362). Bu vergiler; yevmiye-i dekakin, damga resmi, bac-1 bazar, penbe, gemi ihtisdbiyesi ve resm-
i bitirme gibi farkli isimlerle anilmakta (Kazici, 1987, s. 170; MSH.SSC.d.. 55- 102/101) olup yerel
pazarlarda kalite ve fiyat diizeninin saglanmasina hizmet etmekteydi. Osmanli sehir
ekonomisinin diizenlenmesinde temel araglardan biri olan bu vergiler, Osmanl vergi sistemi
icinde dnemli bir yer tutmaktaydi (Kazici, 1987, s. 67; Mantran, 1995, s. 16).

Adana sancaginda ihtisdb mukataasi icin belgelerde farkl ifadeler kullanilmistir: ihtisab-1 Adana,
mukata‘a-i mahsil-i ihtisab-1 nefs-i Adana ve tevabi‘i (MSH.SSC.d.. 136- 90/135), ihtisdb-1 Adana
ve bac bazar (Yeniceri, 1991, s. 411-13) ve gayra mukataas1 (MSH.SSC.d.. 55- 54/161), ihtisab-1
Adana ve risim-1 penbe mukataast (MSH.SSC.d.. 58- 187/229), ihtisab-1 Adana ve Tarsus
mukataasi1 (MSH.SSC.d.. 58- 244 /338), mukata‘a-i mahsiil-i ihtisab-1 Sis ve tevabi‘uha (MSH.SSC.d..
136- 52/95). Belgelerde ihtisdb-1 Adana ile birlikte zikredilen bu mukataalar, padisah emriyle (ba
emr-i ‘ali) ihtisdb mukataasina baglanmistir. Boylece Adana’da yerel ticarl faaliyetlerden
toplanan vergiler, ihtisAb-1 Adana mukataasi tarafindan tahsil edilerek yeni kurulan irad-1 Cedid-
i Himayun hazinesine aktarilmistir (MSH.SSC.d.. 69- 8/17; 55- 53/162).

Adana ihtisdb mukataasi ve ona bagh birimler, miri arazilerdeki uygulamadan farkh olarak
malikine usuliiyle miizayedeye cikarilmamis; Istanbul Mukataa Giimriigii Emini'ne “ber-vech-i
mdlikdne mutasarrif’ olarak iltizama verilmistir (MSH.SSC.d.. 55- 54/161; 48- 19/47; 62- 11/25;
7-12/30, 14/32; 8- 30/97, 88/260; AE.SMHD.II. 93-7720). Istanbul Mukataa Giimriik Emini, bu
mukataalarin isletme ve vergi toplama hakkini Adana miitesellimine, o da alt ihalelerle ti¢lincii
sahislara devretmistir (MSH.SSC.d.. 55- 53/163). Bu stirecte glimrik emini pesinat 6dememis
ancak 6zel kisilere yillik olarak ihale edilen mukataalar icin yillik pesinat ve vergi taksitleri bu
kisilerden tahsil edilmistir (MSH.SSC.d.. 48- 55/102; 55- 27/204). Ozetle bu ¢esit mukataalarda
biirokrata malikdne olarak verilen vergi gelirlerinin emanet usulliyle toplatilmasi sekli
benimsenmistir (MSH.SSC.d.. 58- 214/277; 55- 54/161).

Ornegin, 1216/1801 tarihinde padisah fermaniyla Adana ihtisAb mukataasi ve Tarsus eyaletine
ait pamuk vergileri (riisim-1 penbe), Istanbul Mukataa Giimriigii Emini Hasan Aga’ya malikane
olarak devredilmistir. Hasan Aga, 1217-1218/1802-1803 tarihlerinde bu mukataalar
miiltezimlere ihale etmis, elde edilen gelirler Nizdmicedid Hazinesi'ne aktarilmistir (MSH.SSC.d..
58-187/229). Adana ve c¢evresindeki kazalarda pamuk ve tiirevlerinden alinan vergilerin tahsil
gorevi ise, Hasan Aga tarafindan Adana valisi Mehmed Nurullah Pasa’ya birakilmistir. Vali, vergi
toplama isini alt ihalelerle Ugiincii sahislara devretmis; boylece ilgili mukataalarin isletme
serbestligi saglanmis, ayni zamanda dis miidahalelere karsi korunmalari giivence altina alinmistir
(MSH.SSC.d... 72- 42/72,45/77; 8- 10/37; AE.SMHD.II. 93-7720).
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Bu donemde pamuk, Osmanli ekonomisi acisindan stratejik bir tUriin olup iizerinden alinan
vergiler dnemli bir gelir kaynag1 olusturuyordu. Vergi kacak¢iligini 6nlemek amaciyla nakliye
sirasinda siki kontroller yapilmis, pamuk tiiccarlari resmi belgeler olmaksizin sevkiyat
yapmamalari konusunda uyarilmistir. Vergilerin tahsilinde miiltezimlerin, padisah fermanlarina
dayanarak gorevlerini eksiksiz yerine getirdikleri takdirde zimmetleri ibra edilmistir
(MSH.SSC.d.. 58- 201/257). Adana’da pamuk, pamuk ipligi ve kozali pamuktan alinan vergiler
“resm-i penbe” olarak adlandirilmis; bu vergiler satis sirasinda tahsil edilerek tiriin cinsine gore
hesaplanmistir (MSH.SSC.d.. 58-244/338). Ayrica, pamuk ticareti sirasinda vergilerin
0denmemesi veya kacakeilik gibi durumlarin 6nlenmesi icin yiikleme noktalarinda siki
denetimler uygulanmistir (MSH.SSC.d.. 8- 10/37).

Duhan (Tiitiin) ve Enfiye Mukataasi

17. yiizyilin sonlarinda Osmanlr’'da alt1 farkh tiitiin cesidi yetistiriliyordu. Ozellikle Yenice ve
Vardar Yenicesi tiitlinleri yliksek kalitesiyle one ¢ikmaktaydi. Tiitlin ticaretinde Miisliiman
tliccarlarin yani sira ayanlar ve gayrimiislim tiiccarlar da etkin rol oynamistir. Tiitiin, hem ic¢
tiiketimde hem de Selanik iizerinden Avrupa’ya yapilan ihracatta 6nemli bir yere sahipti (Yilmaz,
2005; Yorulmaz, 1995, s. 129-35; Yorulmaz, 1998, s. 231-59). 1688 tarihinde Osmanli, mali
kaynak saglamak amaciyla “duhan resmi” adiyla tiitiin giimriik vergisini yiiriirliige koydu. Bu
vergi baslangicta yalnizca Rumeli ve Hudavendigar bolgelerini kapsarken, 1691’de bagimsiz bir
vergi haline geldi. 1697 itibariyla ise Anadolu, Rumeli ve Ortadogu’da 98 noktada uygulanmaya
baslanarak genis bir alana yayildi. Osmanl ekonomisi i¢in 6nemli bir gelir kaynagi haline gelen
tiitlin tarimi ve ticaretinden hem 6stir (%10) hem de déniim basina 336 akee tutarinda makti*
doniim vergisi (resmi déniimi duhan) alinmaktaydi. Baslangigta istanbul Giimriik Eminligi'ne
bagli olan bu gelirler, 1759’da Darphaneiamire’ye devredilmistir (Altun, 1995, s. 5-11).

19. ylizyila gelindiginde tiitiin liretimi ve titiin yapraklarinin toz haline getirilmesiyle elde edilen
enfiye (burun tozu) (Omer, 2022, s. 98) imalat1 Adana ve Tarsus’ta yapilmaktaydi. Adana’nin
stratejik konumu da dikkate alindiginda, Basra-Bagdat-Halep iizerinden Istanbul’a giden
glizergdhta tombeki sevkiyatinin yogunlugu ile limanlar1 araciligiyla yiiritilen ticaret,
tliccarlarin tiitiin ve enfiyeye olan ilgisini artirmistir. Devletin bu triinlerden gelir elde etme
arzusu sik sik resmi yazismalara konu olmustur.

Adana ve gevresinde tiitlin ve enfiye liretim ve imalatinin kontrol altina alinmasi, ayrica diizenli
gelir saglanmasi amaciyla titiin gelirleri “Adana ve Tarsus Duhan Giimriigii Mukataast” adiyla
mukatalastirilmistir. Bu mukataa, Darphaneidmire tarafindan idare edilen istanbul ve Tevabi‘i
Duhan Giimriikleri mukatasinin miilhakat1 olan “Arabistan Duhan Giimriikleri Mukatadti” igine
dahil edilmistir (MSH.SSC.d.. 8- 12/42). Enfiye ise “Memadlik-i Mahriise Enfiye Mukatasi”
miilhakatindan “Adana ve Tarsus Kalemi Enfiyeciligi” adiyla mukataalastirilmistir. Her iki
mukataa gelirleri glimrilk eminlerine malikdne olarak emanet usuliiyle ihale edilmistir
(MSH.SSC.d.. 7- 12/30).

Osmanl Devleti Adana ve Tarsus’taki tiitiin ve enfiye gelirlerinin diizenlenmesi, merkezi
otoritenin korunmasi ve keyfi miidahalelerin 6nlenmesi amaciyla gesitli diizenlemeler yapmistir.
1813 tarihinde, Adana ve Tarsus tiitiin gimrigi mukataasinin isletme hakki Adana Valisi Haci
Mustafa Pasa’ya verilmis; tliccarlardan alinan vergiler artirilmis ve yetkisiz kisilerin stirece
karismasi yasaklanmistir (MSH.SSC.d.. 69- 8/17).

1826 tarihinde ise Adana ve Tarsus enfiyeciligi mukataasi, 17.500 kurus karsiliginda Adana Valisi
Memis Paga’ya ihale edilmistir. istanbul’daki Duhan Giimriigii Emini’nin talebi iizerine ¢ikarilan
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fermanda, enfiye iiretimi ve ticaretinde 6énemli kurallar belirlenmistir. Buna gore asker{ ve idari
yetkililerin miidahalesi yasaklanmis, izinsiz isletmelerin kapatilmasi, yasa disi1 faaliyetlerde
bulunan Misliimanlarin tutuklanmasi, gayrimiislimlerin mallarina devlet fiyati lizerinden el
konulmasi ongoriilmiistiir. Ayrica keyfl har¢c ve aidat taleplerinin yasaklandigi, sikdyetlerin
yerinde c6ziilecegi ve kurallara uymayanlarin cezalandirilacagi a¢ikea belirtilmistir (MSH.SSC.d..
7-119/255).

Adana’daki tiitiin ve tdmbeki ticaretini diizenlemek iizere Hafiz Omer Efendi, emanet usuliiyle
glimriikeii olarak 1827 tarihli bir ferman ile gorevlendirilmistir. Fermanda, mal saklama ve
kacakeilik yasaklanmis; Hafiz Omer Efendi’ye denetim ve diizenleme yetkisi verilmis; kadi, esraf
ve diger yerel yoOneticilerin ona destek olmasi emredilmistir. Gelirlerin eksiksiz toplanmasi,
glimriik islemlerinin 6nceki yillardaki gibi diizenli yiiriitiilmesi ve Adana’ya bagh sancaklarda da
ayni uygulamalarin gegerli olmasi gerektigi vurgulanmistir (MSH.SSC.d.. 72- 47/80).

Osmanli Devleti’'nin enfiye gelirlerini diizenlemek amaciyla Adana valisi ve Tarsus kadisina
hitaben yazilan 1820 tarihli fermanda detayl hiikiimler getirilmistir. Bu fermana gore enfiye
mukataasi belirli bir siire icin Sucubasi Ismail Aga’ya emanet usuliiyle ihale edilmis; mukataanin
idaresi ve gelirlerin diizenli sekilde hazineye aktarilmasi onun sorumluluguna verilmistir. Enfiye
liretimi ve satis1 yalnzca Ismail Aga'nin yetkilendirdigi kisiler tarafindan yapilabilecek, izinsiz
lretim ve satislara agir cezalar uygulanacaktir. Musliimanlar kalebentlikle, gayrimiislim reaya
kiirek cezasiyla, yabanci tiiccarlar ise ihtarla cezalandirilacaktir. Fermanda ayrica devletin farkl
kademelerinden higbir yetkilinin bu siirece miidahale etmemesi gerektigi, kadilarin ve zabitlerin
ise diizenin korunmasina yardimci olmasi emredilmistir. Har¢ ve benzeri keyfi mali yiikler
yasaklanmis, ihtilaflarin dogrudan merkeze bildirilmesi sart kosulmustur. Boylece hem diizenin
bozulmamasi hem de devletin gelir kaybina ugramamasi hedeflenmistir (MSH.SSC.d.. 7- 12/30;
C.ML.. 268 - 10953; 281-11523).

1827 tarihli bir baska fermanda ise, enfiye mukataasi bu kez malikane usuliiyle istanbul Duhan
Glimrigi Emini Mehmed Hidayet'e verilmistir. Mukataanin yillik geliri 17.500 kurus olarak
belirlenmis, enfiye tiretim ve satis1 devlet imalathanelerinde yapilacak ve idarecinin denetiminde
yuritilecektir. Yerel yoneticilerin ek harg talep etmeleri yasaklanmis, sikayetlerin mahallinde
¢Ozllmesi emredilmistir. Kacak liretim ve satislarin 6ntine gecilmesi i¢in derbentciler gibi sinir
gluvenlik gorevlilerine sorumluluk verilmis, kagak mallarin devlet adina el konulacagi
belirtilmistir. Fermanda, yetkililerin herhangi bir suiistimalden kaginmalari gerektigi ve kurallara
uymayanlarin cezalandirilacagi agikca ifade edilmistir (MSH.SSC.d.. 72- 5/13).

Belgeler, Osmanli Devleti'nin Adana ve ¢evresinde tiitiin ve enfiye ticaretini siki denetim altinda
tuttugunu gostermektedir. Devlet, gelirlerin diizenli bicimde merkeze aktarilmasini saglarken
keyfl uygulamalar1 engellemeye calismis; boylece hem ekonomik cikarlarini korumus hem de
merkezi otoritenin bolgede daha gii¢li hissedilmesini amaglamistir.

Sab Mukataasi

Osmanl Devleti'nde sap iiretimi baslica Karahisar-1 Sarki (Sebinkarahisar), Gediz ve Marunya
bolgelerinde yapilmis, sab genellikle “mirf sap” olarak adlandirilarak devletin mali tekelinde
kabul edilmistir (C.DH.. 5721; C.ML. 1673/1914; C.IKTS.. 2099; C.DRB.. 622/2117; Tizlak,
1997, s. 7). 18 ve 19. yiizyillarda Gediz ve Marunya madenleri dogrudan Darphaneiamire’nin
idaresinde bulunmus, isletme ise mukataa sistemi cercevesinde ¢ogunlukla iltizam yoluyla ii¢
yillik s6zlesmelerle miiltezimlere verilmistir (Tabakoglu, 1997, s. 177; Dingeg, 2011, s. 135-58).
Stratejik bir hammadde olan sap, basta boyamacilik ve kumas sanayinde kullanilmis; ayrica deri
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tabaklama, altin parlatma, para basimi, eczacilik ve tipta da 6nemli bir rol oynamistir (Faroghi,
2004, s. 107; Zachriadou, 1983, s. 167; Erdemir, 1967, s. 301-7).

Karahisar-1 Sarki sap1 en kaliteli olarak bilinirken Kiitahya sap1 orta kalitede kabul edilmistir.
Devlet, bu kiymetli maddenin dolasimini siki kurallarla diizenlemis; 6rnegin 1770 tarihli bir
emirle Kiitahya sapinin bat1 bolgelerinde, Karahisar-1 Sarki sapinin ise doguda satilmasina izin
verilmistir (C.ML.. 1673/1914; MAD.d. 9665; Pegolotti, 1970, s. 43, 368). Adana ve Tarsus
sancaklarinda Kiitahya sab-hanesinden gelen “sap”in satisina izin verilirken Karahisar-1 Sarki
Sap’inin satis1 yasaklanmistir (MSH.SSC.d.. 72- 5/13-14).

1827-1828 tarihlerinde Adana ve Tarsus sancaklarindaki miri enfiye ve sab mukataasi Kibrish
Kiryako veled Yani tarafindan isletilmis (MSH.SSC.d.. 72- 47/81) ancak bu donemde Gediz ve
Karahisar-1 Sarki saplarinin ayni anda piyasaya siiriilmesi bazi karisikliklara yol agmistir. Duhan
glimriik emini Mahmud Edhem’in idaresindeki Gediis Sabhas1 mukataasi yetki alanina giren
Adana ve Tarsus sancaklarinda, mukataa gelirlerinin korunmasi amaciyla Karahisar-1 Sarki ve
Efrenc saplarinin alim-satimi ve limanlardan sevki 6 Haziran 1829 tarihli ferman ile kesin olarak
yasaklanmistir. Buna ragmen bazi tiiccar, deveci ve esnafin bu saplari ihtikar yoluyla elde edip
farkli bolgelere kara ve deniz yoluyla naklederek satmalari, mirl sap {lizerinden giimriik, bac,
resm-i kaban gibi ek vergi ve har¢ talep etmeleriyle devlet gelirlerine zarar vermistir. Yasaga
uymayanlarin mallarina el konulacagi, isimlerinin merkeze bildirilecegi ve cezalandirilacaklari
hiikme baglanmistir.

Devlet, bu diizenlemelerle sap iiretim ve ticaretini siki kontrol altina almayi, kagakgiligl 6nlemeyi
ve gelir kayiplarini engellemeyi hedeflemistir. Ozellikle giimriik ve vergi uygulamalarinda
diizenleme yapilarak Gediz Sabhanesi’'nin gelirlerinin korunmasi istenmistir. Yerel yoneticiler -
kadilar, valiler ve zabitan- fermanin uygulanmasindan dogrudan sorumlu tutulmus, yasa disi
faaliyetleri tespit ederek merkeze bildirmeleri emredilmistir (MSH.SSC.d.. 71- 6/15; 72- 57/101,
57/102; 8- 30/97, 43/37).

Kahve Giimriigii Mukataasi

Kahve bitkisi ilk olarak Habesistan’da gida olarak ortaya ¢ikmis, icecek olarak tiiketimi ise
Yemen’de baslamistir. 16. ylizyilin baslarindan itibaren tarikat mensuplari, tiiccarlar ve hacilar
aracilliglyla Hicaz, Misir ve Suriye lizerinden Istanbul’a ulagsmigtir. Istanbul’da kahve, 1555'te
Tahtakale’de agilan ilk kahvehane ile topluma tanitilmis; baslangicta devletin karsi ¢ikmasina
ragmen kahvehaneler kisa stirede sosyal, kiiltlirel ve ekonomik hayatin 6nemli merkezleri haline
gelmistir (Bostan, 2019, s. 169-70; Hattox, 1998, s. 11, 20, 24, 33, 65-67; Yasar, 2019, s. 3-5).

Kahvenin kavrulup 6giitiildiigii yerler tahmishane olarak adlandirilmis (Pakalin, 1993, s. 375), bu
isletmeler Istanbul Emtia Giimriigii Mukataasi’'na bagli olarak iltizam yéntemiyle ézel kisilere
kiralanmistir (Kitiikoglu, 1996, s. 263-68). Yemen’den Osmanli topraklarina giren kahve, devlet
tarafindan siki denetime tabi tutulmus; hanlarda ve gemilerdeki stoklar kontrol edilerek kahve
miktar1 glimriik defterlerine kaydedilmis; dagitimda adaleti saglamak i¢in kad1 ve esnaf liderleri
gorevlendirilmistir (Temel, 2021, s. 373-401; Yasar, 2016).

Adana’da kahve ve tahmis islemleri Tahmis-i Kahve-i Adana mukataasi altinda toplanarak vergi
gelirleri toplanmistir. 1801’de bu mukataa Yusuf Agah Efendi'nin malikanesine verilmis fakat
idaresini siirdiirememesi nedeniyle 1804’te miizayedeye ¢ikarilmistir (AE. SSLM. 111. 297-17291).
1808’de yeniden miizayedeye c¢ikarilarak Ahmed Aga’ya verilmis (AE. SSLM. IIl. 99-5967),
1831’de ise “Adana, Tarsus, Karatas ve Misis Kahve Riisiimu Mukataast” adiyla Adana Miitesellimi
Ali Bey’e emanet usuliiyle ihale edilmistir (C..ML.. 649/26579). Ayrica Adana’da bir Tahmis Hani
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da bulunmakta olup bu han 1817-818 tarihlerinde iki yilligina yillik 530 kurus kira bedeliyle
zimmi Cendirek Yosib’e kiralanmistir (MSH.SSC.d.. 70- 66/86).

Maden Mukatasi

Osmanli Devleti, maden kaynaklarini hem askerl hem de mali ihtiyaglar i¢cin 6nemli bir gelir
kaynagi olarak gormiistiir. Adana sancagi sinirlar1 disinda olmakla birlikte idari acidan Adana’ya
bagl Bereketli Madeni (bugiinkii Nigde-Camardi), kursun ve giimiis iiretimiyle 6ne ¢ikmis ve
padisah haslarina tahsis edilmistir. Madenin yonetimi Darphaneiamire Nazir1 tarafindan atanan
maden emini Unvanini tasiyan yetkililer tarafindan yoénetilmis, adli konular ise kadilarin
yetkisinde kalmistir. Eminler sadece maden yoOneticisi degil, ayn1 zamanda boélgenin en tist miilki
amiri konumundaydi (Tizlak, 1996, s. 703-18; Murat, 2024; Yorulmaz, 2004, s. 317-33).

Adana ve cevresindeki Karsandioglu Daglarinda, Saricam, Tavast ve Kiinbed boélgelerinde de
kaliteli demir, glimiis ve bakir yataklar1 bulunmus; bu demir madeninin Bereketli madeni ile
birlestirilerek maden emini uhdesine ihalesinin yapildig1 18 Saban 1216/24 Aralik 1801 tarihli
bir belge ile Adana kadilig1 bilgilendirilmistir (C..DRB.. 28/1382). 13 Saban 1235/26 Mayis 1820
tarihli bir belgede, demir madenlerinden alinan numunelerin istanbul’a génderildigi ve yapilan
inceleme sonucunda mevcut demir madenlerindeki cevher ile kiyaslandiginda yiiksek kaliteye
sahip oldugu ifade edilmistir.

Madenin eski madenlerle birlikte Osmanli savas sanayii icin yeniden isler hale getirilmesi ve
isletilmesi icin samakov (demir eritme ocag1) tarzinda ti¢ adet firin insa edilmesi planlanmistir.
Daha 6nceki donemlerde yapilan calismalarda bir firindan giinde 500 okkadan fazla demir
iiretilebilecegi tespit edilmistir. Karsandioglu ibrahim Aga, bolgedeki maden isletme ve demir
liretim islerinden sorumlu tutulmus; kendisi 1500 kantar demiri Istanbul’a teslim etmis ancak
vali degisiklikleri nedeniyle bu siire¢ tamamlanamamaistir.

Uretimin artirllmasi icin mukataanin isletme sorumlulugu, 1820’de Adana valisi Seyyid Hiiseyin
Pasa’nin teklifi ve maden emininin atamasiyla Ibrahim Aga’nin akrabasi1 Karsandizide Seyyid
Halil’e verilmistir. Miftii Efendi ve yerel ileri gelenlerin katiimiyla diizenlenen bir mecliste,
maden isletmesine dair sartlar ve planlar gorisiilmiis; anlasma kosullar1 ve kaynaklarin
verimliligi g6z oniinde bulundurularak Karsandioglu Seyyid Halil'in 2000 kantar timurin i‘mdline
eylil ayi ile birlikte baslayarak iiretim yapacag: taahhiidii karara baglanmistir. Seyyid Halil'in
taahhiidii ve mevcut sartlar dogrultusunda, devletin onay1 ile iliretime baslanmasi ve islerin
diizenli sekilde ytriitiilmesi i¢in arz yapilmistir (MSH.SSC.d.. 70- 28/24; 7- 25/45).

Uretilen madenler Istanbul’a ulastirilmak iizere deve kervanlariyla taginir, nakliyatin giivenligi
icin yol lizerindeki yoneticilerden sorumluluk alinirdi. Bu tasimalarda Menemenci Asireti basta
olmak iizere bircok asiret gérevlendirilmis, karsiliginda vergi muafiyeti saglanmistir (MSH.SSC.d..
7- 25/45).

18 ve 19. ylizyilda Bereketli ve ¢evresinde yeni madenler (6zellikle demir) kesfedilmis, tiretim
icin firin insas1 planlanmistir. Ancak yonetim degisiklikleri nedeniyle projeler aksasa da yerel
yoneticiler ve ayanlar (6rnegin Bozok ayani Capanoglu Stileyman Bey) madenlerin isletilmesinde
etkin rol oynamistir (Kurt, 2014, s. 593-603; C..DRB.. 28/1382; MSH.SSC.d.. 7- 24 /44).

Sonuc olarak Adana ve cevresindeki madenler yalnizca ekonomik ag¢idan degil, ayn1 zamanda
yerel glic dengeleri, asiret-devlet iliskileri ve lojistik diizenlemeler agisindan da Osmanlh mali ve
idari sisteminde 6nemli bir yere sahip olmustur.
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Mizaniharir Mukataasi

Osmanli Devletinde ipek dokumaciligy, ev 6lcekli tiretimle sinirli olmakla birlikte iiretim ve ticaret
siirecleri merkezi denetime tabi kilinmustir. Ipek ipliginin dokunmasindan kumas haline
gelmesine kadar mizan eminleri, boyama asamasinda boyahane eminleri, satis ve damgalama
strecinde ise muhtesib ve damga eminleri sorumluluk tistlenmislerdir. Bu ¢ercevede gelistirilen
mizaniharir mukataas, yalmzca yerli iiretimi degil, ayn1 zamanda iran’dan ithal edilen ipegi de
kapsamakta ve Bursa basta olmak iizere istanbul, izmir, Edirne ve Selanik gibi genis bir cografi
sahada uygulanmaktaydi (Ergenc, 1988, s. 501-34; Giin, 2022, s. 69-107).

Adana eyaletinde de ipek ticaretine dair uygulamalar belgelerle teyit edilmektedir. Nitekim 29
Rebitilahir 1235/14 Subat 1820 tarihinde Adana mizaniharir mukataasi, Vali Mehmed Celaleddin
Pasa’ya ihale edilmistir. Ayrica, Pasa’nin emirleri dogrultusunda 1 Zilkade 1234 /22 Agustos 1819
tarihinde tahsil edilen 769 kurusluk ipek bedelinin eksiksiz bicimde merkeze ulastirildig1 kayit
altina alinmistir (MSH.SSC.d.. 70- 74/97). Buna ek olarak farkli bir belgede Mehmed Celaleddin
Pasa’nin, Adana hazinesinden ipek alimlari i¢in 79.500 ak¢e borg¢landigi, bu borg karsiliinda
39.250 kurus 6deme taahhiidiinde bulundugu ve s6z konusu meblagin 120 giin icerisinde tam
olarak 6dendigi belirtilmektedir (MSH.SSC.d.. 70- 74/98).

Osmanli maliyesinin ipek iizerinden yiiriittigii vergi diizenlemeleri ve mali denetim
mekanizmalarinin tasra 6lgeginde valilerin mukataa ihalesi yoluyla mali sorumluluk iistlendikleri
ve bu baglamda merkezi otoriteye karsi dogrudan hesap vermekle ylikiimlii olduklar1 bu
belgelerden agikca anlasilmaktadir.

Boyahane Mukataasi

Adana’daki en yliksek gelir getiren mukataalarin sehirdeki vergilere dayali oldugu dikkate
alindiginda Boyahane’nin yillik gelirinin gorece diisiik oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun
muhtemelen Adana disinda faaliyet gosteren diger boyahanelerin, 6zellikle Misis'te acilan
boyahanenin, Adana’daki miri boyahanenin gelirlerini olumsuz etkilemesinden kaynaklandigi
diisiintilmektedir.

Nitekim malikdne mutasarrifi Ali, bu durumu merkeze ileterek Misis'teki boyahanenin
kapatilmasi i¢in bir dilekce sunmus; bu talep ilizerine Adana valisi ve kadisina bir ferman
gonderilmistir. Ferman Misis'teki boyahanenin, miri boyahanenin gelirine zarar verdigi
gerekcesiyle kapatilmasini emretmistir. Boyahanenin elde ettigi gelirlerin ise genellikle sinir
kalelerindeki yenicerilerin maaslarina tahsis edildigi goriilmektedir (MSH.SSC.d.. 55- 152/16;
MSH.SSC.d.. 136- 90/135; Ergenoglu, 2016).

Ispen¢ Mukataasi

Osmanl mali sisteminde ispen¢ resmi, Hristiyan erkeklerden alinan 6rfi bir bas vergisi olup
kaynaklarda mahiyeti konusunda farkli yorumlar bulunmaktadir. Kimi ¢alismalarda ¢ift resmine,
kimi yerde ise bennak resmine karsilik geldigi belirtilmistir. Genel olarak buluga ermis; koyli,
gocebe veya sehirli tiim gayrimislim erkeklerden alinan bu vergi, 15 ve 16. yiizyillarda yaygin
olarak uygulanmistir. Tahrir defterlerine gore ispen¢ miktar1 25 akge olarak kaydedilmis fakat
gelirleri zamanla azalmistir: 1489°da 742.412 akce (%22) iken, 1530°da 356.086 akge (%12),
1542’de ise 106.685 akge (%3) olarak kaydedilmistir. Bu durum, vergiye tabi niifusun giderek
azaldigim gostermektedir (Unal, 1989, s. 132).

18. ylizyila gelindiginde, Tarsus sancagina bagh gelirler (resm-i pence, ispencg ve asar-1 fellahan)
Adana’dan ayrilarak yeni bir idari diizenleme kapsaminda Tarsus’a baglanmistir. Bu slirecte
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Adana ve Tarsus’un gelir farklar1 dikkate alinarak toplam 19.754 kurusluk gelir hesaplanmus,
miinasafa usuliiyle iki sancak arasinda esit sekilde paylastirilmistir. Bu karar, yerel idarecilerle
yapilan miizakereler sonucu kayda gecirilmis ve 1829’da uygulamaya konulmustur (C..ML..
358/14692).

Ayrica Adana’daki ispen¢ mukataasi 18 ve 19. yiizyillarda iltizam ydntemiyle Mustafa Aga’ya
verilmistir. 1799 ve 1804 tarihlerinde mukataa, belirlenen bedel karsiliginda bir yilligina Mustafa
Aga’'nin yonetimine birakilmis, tahsilatin eski kanunlara uygun bicimde yapilmasi sart kosulmus
ve U¢lincl kisilerin miidahalesi yasaklanmistir (MSH.SSC.d.. 55- 53/162).

Sonuc¢ olarak ispen¢ resmi ve ona bagli mukataa uygulamalari, Osmanli maliyesinin hem
vergilendirme cesitliligini hem de merkez-tasra arasindaki mali-idari iligkileri yansitan énemli
orneklerdir. Tarsus sancagina baglhh mukataalarin Adana’dan ayrilarak Tarsus’a tahsis edilmesi,
bolgedeki idari ve mali dlizenlemelerin yeniden yapilandirildigini géstermektedir. Bu dlizenleme,
Adana’da elde edilen yiliksek gelirlerle Tarsus’'tan elde edilen daha diisiik gelirlerin
dengelenmesini hedeflemistir. Gelirlerin zamanla azalmasi ve Tarsus-Adana arasindaki
diizenlemeler, bolgedeki toplumsal ve ekonomik déntistimlerin de gostergesi niteligindedir.

Cizye Mukataasi

Osmanli mali sisteminde cizye, gayrimiislim erkeklerden alinan en énemli vergilerden biridir.
Islam hukukundan devralinan bu vergi, bulug ¢agina erismis, saghkli ve en az 300 akgelik mala
sahip olan her gayrimiislim erkekten tahsil edilmistir. Kadinlar, ¢ocuklar, yash ve sakatlar ile din
gorevlileri ve 6zel askeri yiikiimliiliikleri bulunan gruplar ise cizyeden muaf tutulmustur (Becker,
1997, s.199-201; Erkal, 1993, s. 42-5; Ozel, 2000, s. 35-50).

Vergi miikellefleri gelir durumlarina gore ti¢ sinifta toplanmis; a‘la, evsat ve edna kategorilerine
gore farkll miktarlarda 6édeme yapmiglardir (Ercan, 1991, s. 52; MSH.SSC.d.. 136- 2/5). ilk
donemlerde akce lizerinden alinan cizye, 18. ylizyildan itibaren Esedi kurus ve altin cinsinden
tahsil edilmistir. Ornegin, 1752 yil icin a‘la simifi 11 gurus, evsat 5,5 gurus, edné ise 2,5 gurus
6demekle yiikiimlii kiinmistir. Odemeler dort taksite boliinerek kolaylik saglanmus, ayrica farkh
altin tiirleri de rayic¢ deger lizerinden kabul edilmistir (MSH.SSC.d.. 55- 50/168; 53- 45/80).

Cizyenin tahsilinden cizyedarlar sorumlu olmus, bu kisiler Adana miitesellimi ve kadisi ile birlikte
calisarak toplanan vergiyi merkezi maliyeye (defterdar aracihfiyla Istanbul’a) aktarmustir.
Tahsilat siirecinde keyfi uygulamalarin o6nlenmesi i¢in ayrintih diizenlemeler yapilmis,
tahsildarlarin halka baski yapmalar1 veya fazladan vergi talep etmeleri yasaklanmistir.
Miikelleflere o6dedikleri miktar1 gosteren miihiirli belgeler verilerek suiistimallerin 6niine
gecilmistir (Eryilmaz, 1996, s. 23; Nedkoff, 1994, s. 599-652).

Cizye tahsiline dair ¢ikarilan fermanlar, hem ser esaslara uygunlugu hem de merkezi idarenin
denetim giiciinii gdstermektedir. Bu dilizenlemeler, gayrimiislim tebaanin vergi
yukimliliiklerinin ¢ergevesini belirlemekle kalmamis; ayni zamanda devletin adalet ve disiplin
anlayis1 dogrultusunda halkin devlete baghihigini ve giivenini pekistirmeyi hedeflemistir (Inalcik,
1993, s. 45-8; Kazici, 1987, s. 54-8).

Adana eyaletinde 18 ve 19. ylizyillarda cizye tahsilati genellikle iltizam yoluyla yuriitiilmiis ve
cogunlukla miitesellimler araciifiyla gerceklestirilmistir (MSH.SSC.d.. 55- 12/226). 1797
tarihinde Hacit Hasan Bese, 1800’de ise Miitesellim Ahmed Bey bu gorevi listlenmis; zamanla
tahsilat ve muhasebe siire¢leri merkezi kayitlarla giivence altina alinmistir (MSH.SSC.d.. 57- 3/7;
60-39/56; 58-269/378; 71- 4/16; C.ML..474/19306; 11/461; 406/16647). Gayrimiislimlerden
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alinan cizye, 1691 tarihinden itibaren Hanefi mezhebine gore gelir diizeyine gore siiflandirilarak
(a'la, evsat, edna) toplanmis; 1829’da Adana’da 4750 kisi bu sekilde kayda gecirilmistir. Bu
donemde vergi miktarlarn ciddi artis gostermis, 1752-1829 arasinda kisi basina alinan cizye
yaklasik dort katina ¢ikmistir (Bakirci, 2024, s. 170-176).

Cizye tahsilati sirasinda kullanilan paralarin ayar ve agirliginin tam olmasina 6zen gosterilmis,
o6demeler karsiliginda miihiirlii makbuz verilmesi zorunlu kilinmistir. Bunun yaninda kalemiyye,
kitabet licreti ve kad1 maiseti gibi ek har¢lar alinmis; bu gelirler cogu kez Matbahiamire ve saray
masraflarina yénlendirilmistir (Inalcik, 1993, s. 45-8). 1690’lardan itibaren ortaya cikan
suiistimalleri 6nlemek i¢in 6demelerin dogrudan hazineye kaydedilmesi sarti getirilmistir
(MSH.SSC.d.. 8- 24/78).

Genel olarak belgeler, Osmanli Devleti'nin Adana’daki cizye uygulamasinda hem mali disiplin hem
de hukuki titizlik saglama gayretinde oldugunu géstermektedir. 1752-1802 arasinda yaklasik 4,3
milyon gurus cizye, 1695-1844 arasinda ise yaklasik 1,58 milyon gurus harg geliri elde edilmistir.
Boylece cizye yalnizca bir vergi kalemi degil, ayn1 zamanda merkezi hazineye diizenli gelir
saglayan ve devletin otoritesini pekistiren bir mekanizma islevi gormiistiir (Bakirci, 2024, s.177).

Adana Sancaginda Yénetici Olmak

1608 tarihine kadar Cukurova, yurtluk ve ocaklik statiisiiyle Ramazanogullari ailesinin
idaresinde bulunmaktaydi. Ancak Pir Mansur Bey’in gérevden alinmasi veya istifasinin ardindan
bélgenin yénetimi Istanbul’dan génderilen valilere birakilmistir. 1608 sonrasinda zaman zaman
miitesellimler araciligiyla yonetilen Adana’da, 1691-1750 tarihleri arasinda altmis yil icinde
farkl riitbelere sahip 75 valinin atanmasi, idarenin istikrarsizligim1 gézler 6niine sermektedir
(Tatar, 2005, s. 303). Nitekim Yilmaz Kurt'un da belirttigi tizere, bu donemde vali degisiklikleri
adeta mevsim degisikliklerinden daha olagan hale gelmistir (Kurt, 2022a, s. 38).

Ramazanogullari’nin yonetimden ¢ekilmesi ve Osmanli Devleti'nin duraklama siirecine girmesi,
bolgede timar sisteminin yerini mukataa uygulamasina birakmasiyla birlikte otorite bosluklarini
derinlestirmistir. Bu bosluk, 18. ylizyilin sonlarindan itibaren Kozanogullari, Kiiciikaliogullar ve
Menemenciogullar1 gibi yerel asiret agalarinin giic kazanmasina ve diger asiretleri yanlarina
cekerek bolgesel otorite kurmalarina zemin hazirlamistir (Kurt, 2009).

Anadolu’nun pek ¢ok bélgesinde 17 ve 18. yiizyillarda yerlesik hayata gecis hizlanirken Adana’da
yogun konargdcer niifus bu siireci yavaslatmistir. Cukurova’nin iklimi kislak olarak hayvancilikla
gecinen Tiirkmen topluluklar icin cazipti (Kurt, 1992, s. 247-8). Ozellikle Maras’tan gelen kis
gocleri, yerlesik halkin tarim iriinlerine ve hayvanlarina zarar veriyor; kdylerin diiz ovada
varliklarini stirdiirmesini zorlastirtyordu. Bu durum, bolgenin toplumsal ve ekonomik diizeninde
stirekli gerginlikler dogurmustur.

19. yizyila gelindiginde, Dogu Akdeniz’'de yogunlasan siyasi ve askeri hareketlilik Adana’da
derinden hissedilmistir. Hem bélgenin stratejik konumu hem de otoriteyle sorunlu konargécer
asiretlerin fazlalifl, Adana’y1 merkezi yonetim i¢in 6zel bir sinama alanina doniistiirmustiir.
Osmanli yonetim geleneginde otorite boslugunun kabul edilmez olusu, Adana’da bu yiizyilda
daha da belirgin hale gelmistir (MSH.SSC.d.. 136; 58; 7; 53; 54; 55; 70; 71).

Valilerin sik degismesi ve cogu zaman kale savunmalarinda gorevlendirilmeleri, idari bosluklar
yaratmistir. Bu siirecte, valinin yoklugunda ya da yeni atanan valinin goéreve baslamasina kadar
idareyi lstlenmek iizere miitesellimler atanmistir (Sami, 2004, s. 1277; Simsek, 2010, s. 54-5).
Miitesellimler, devlet ve temsil ettikleri beyler adina gelir toplamakla, yerel idareyi ylirtitmekle
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ve dilizeni saglamakla yiikiimliydii. Atamalar1 genellikle beylerbeyi ve sancak beyleri tarafindan
belirlenip kap1 kethiidalari araciliiyla saraya bildirilir, fermanla resmilestirilirdi.

Miitesellimler; vergi tahsilat1 (timar gelirleri, cizye ve mukataa gelirleri), mali kayitlarin tutulmasi
ve yerel giivenligin saglanmasinda sorumluluk iistlenmistir. Ornegin 1801’de Adana valiligine
atanan Mustafa Pasa, kente gelene kadar kendi adina hareket edecek; vergi tahsilatini ve idari
isleyisi yiiriitecek bir miitesellim gorevlendirmistir. Valinin goreve baslamasiyla birlikte
miitesellim, asli gérevine dénerek mali islerin takibini siirdiirmiistiir (Ipsirli, 1994, s. 236).

Adana 6rnegi, Osmanli tasrasinda otorite boslugunun nasil yerel gii¢ odaklarina alan actigini, ayni
zamanda merkezl yonetimin miitesellimlik gibi ara c¢oziimlerle idari siirekliligi saglamaya
calistigini gostermektedir. Miitesellimlik, hem merkez adina gelir toplama hem de yerel diizeni
saglama isleviyle Osmanli tasra yonetiminde esnek bir mekanizma sunmustur. Ancak vali
degisikliklerinin yogunlugu ve konargdcer asiretlerin giiclii varligi, Adana’nin Osmanli tasrasinda
yonetimi en zor eyaletlerden biri olmasina yol agmistir.

18. ylizyilda miitesellimler, Osmanl tasra idaresinin temel unsurlarindan biri haline gelmis;
ozellikle konargocer asiretlerin yogun oldugu boélgelerde idari ve askeri sorumluluklar
tistlenmislerdir (Yaman, 1944, s. 79-80). Adana eyaletinde miitesellimlerin atanmasina dair berat
ve buyuruldular, bu gérevin gecici mahiyetini acik bicimde vurgulayan “bi’n-nefs kendii miirir
ediib kiydm edinceye degin (biz gelinceye kadar)” gibi kaliplar icermektedir. Valilerin sik degismesi
ve sadrazamlarin gérevden alinmasiyla olusan idari istikrarsizlik, miitesellimlerin gecici fakat
etkili bir rol iistlenmesine zemin hazirlamistir (MSH.SSC.d.. 60- 10/11; 48- 6/17; 58-132/162;
Kurt, 2022a).

Miitesellimlerin gorev siireleri ¢cogunlukla kisa siireli olup kimi ailelerin uzun yillar bu goérevi
ylriittiigii de gorilmiistiir (Cadirc;, 1991, s. 15-24). Ozellikle yerel ayan ve esraf arasindan
secilmeleri, hem halk ile devlet arasinda aracilik islevini giiclendirmis hem de bu ailelerin
bolgesel niifuzlarini artirmalarina imkan tanimistir. Bu baglamda miitesellimlik sistemi, Osmanh
tasra diuzeninde yerel gii¢ odaklarinin devlet yapisina entegre olmasini saglamistir.

Miitesellim ile voyvoda ve miiltezim kavramlar1 ¢ogu kez karistirilsa da farkl nitelikler tasir
(Ozkaya, 2006, s. 203). Belgeler, Adana’da “miitesellim” kavraminin vali gelinceye kadar eyalet
islerini ylriitmekle gorevli kisiler i¢in kullanildigini (Bakirci, 2024, s. 230), “voyvoda” kelimesinin
ise ¢ogunlukla Siicaaddin (Ulukisla) kazasinda gelirleri toplamak iizere gorevlendirilen kisiler
icin tercih edildigini gostermektedir (Menemencioglu Ahmet Bey, 1997, s. 48). Miiltezim ise
mukataa veya malikane isletme hakkini satin alan kisiyi ifade etmekte olup dogrudan idari bir
yetkiye sahip degildir (Geng, 2000, s. 154-8). Ancak tamami mukataaya baglanmis sancaklarda
miiltezimin ayni zamanda idari bir islev tistlendigi de bilinmektedir.

Adana orneginde goriildiigii tizere miitesellimler yalnizca idari islerle degil, ayni zamanda mali
sorumluluklarla da yiikiimliydii. Mukataa gelirlerinin tahsili ¢ogu kez dogrudan miitesellimlere
ihale edilmistir. Nitekim 1806’da Adana ihtisab ve riisim-1 penbe mukataasi, mutasarrif Hasan
Efendi tarafindan Adana miitesellimi Ahmed Bey’e; benzer sekilde Yusuf Aga Efendi’ye ait alt1
mukataa geliri de yine miitesellime ihale edilmistir (MSH.SSC.d.. 58- 187/229, 194/241). Bu
durum, miitesellimlerin hem idari hem de mali islevleri ayni anda yiiriittiiklerini géstermektedir.

Gorev tanimlarinda en ¢ok tekrarlanan unsur, vergilerin hizli ve eksiksiz sekilde tahsili olmustur.
Mukataalarin g¢esitlenmesi (tarim, hayvancilik, ticaret vb.) miitesellimlerin sorumluluklarini da
genisletmis; onlar1 sadece valinin yardimcisi degil, ayn1 zamanda fiilen sancak yonetiminde s6z
sahibi aktérler haline getirmistir (MSH.SSC.d.. 48. 6/17). Ozellikle 18. yiizyilin sonlarindan
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itibaren Adana miitesellimleri, il ydnetiminde yar1 bagimsiz bir giic odagi konumuna ulasmistir
(Ergeng, 1981; Bakirci, 2024).

Sonuc olarak miitesellimlik kurumu, Osmanl tasra idaresinde ortaya ciktigi 16. ylizyildan
itibaren giderek yayginlasmis, 18. yiizyilin sonu ile 19. ylizyilin baslarindan itibaren 6zellikle
Adana gibi konargdcer niifusun yogun oldugu sancaklarda kritik bir rol istlenmistir.
Miitesellimler hem merkezi otoritenin tasradaki temsilcileri hem de yerel esrafin giiclenmesini
saglayan bir ara kurum olarak Osmanli idari sisteminde ¢ift yonlii bir islev gérmiistiir.

19. Yiizy1l Baslarinda Adana’da Miitesellimlik ve Hasanpasazadeler

19. ylizyilin baslarinda Adana, hem konargécer asiretlerin hem de tarim ve ticaretle ugrasan
yerlesik topluluklarin bir arada bulundugu karmasik bir sosyal ve ekonomik yapiya sahipti. Yerel
ayanlar, yar1 bagimsiz konumlarini korumak amaciyla eyalete vali atanmasina g¢ogunlukla
direnmislerdir. Bu ¢er¢evede miitesellimlik kurumu hem mali diizenin saglanmasinda hem de
idari kontroliin siirdiiriilmesinde énemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu dénemde mali diizenin
denetimini saglamak amaciyla Hasanpasazdde Ahmed Bey, Adana miitesellimi olarak
gorevlendirilmistir. Adana’da mukataalarin hem yerel ailelere hem de disaridan gelen kisilere
malikane olarak tahsis edilmesi, bolgenin ¢ok yonlii sosyolojik yapisini yansitmaktayda.

Adana’nin o6nde gelen ayan ailelerinden Hasanpasazadeler, 1756-1832 tarihleri arasinda
bolgenin idaresinde 6nemli roller listlenmistir. Ailenin reisi Hasan Pasa, 1769'da Adana
miitesellimi olmus; 1770’te Ozi muhafazas: sartiyla Adana beylerbeyiligine atanmistir (Kurt,
2022b, s. 1492). Aile, uzun siire boyunca hem idari hem askeri kontrolii elinde tutarak bolgedeki
en glicli yerel otoritelerden biri haline gelmistir.

Adana 6rneginde miitesellim atamalarina dair belgeler dikkat cekicidir. Ornegin; 1787’de
Yesilbaszade Salih Aga miitesellim olarak atanmis (MSH.SSC.d.. 65- 14/28), 1791'de ise
Yesilbaszade es-seyyid Ahmet Aga'nin bu gorevi istlendigi belgelenmistir (MSH.SSC.d.. 61-
57/73). 1799’da ise Sultanonii sancakbeyi Mehmet Pasa, Rumeli beylerbeyiligi payesiyle Ismail
Kalesi muhafazasina tayin edildiginde Adana eyaletinin idaresi de kendisine verilmis ancak bu
strecte bolgenin imar1 ve refahinin saglanmasi amaciyla sehrin yonetimi bes y1l boyunca bir vezir
veya beylerbeyine degil, miitesellimlikle ytriitiilmesine karar verilerek Hasanpasazade Ahmed
Bey’e verilmistir.

Bu dénemde bolge cekirge istilasi, yogun yagis, veba ve kithk gibi felaketler sonucu agir bir
ekonomik ve demografik krize stiriiklenmis; sehir merkezinde yalmizca 500-600 hane kalmistir.
Gelir kaynaklarinin daralmasi, valilerin bolgeyi idare edemeyecegi diisiincesini giiclendirmis ve
eyaletin gecici olarak miitesellimlikle yonetilmesi yoniinde karar alinmistir (MSH.SSC.d.. 57-
45/71).

Merkez, bu uygulamay1 Nizam-1 Cedid reformlari ¢cercevesinde Yenigeri niifuzunu kirmak i¢in de
kullanmistir. 1801 tarihli ferman, Adana’nin bes yil boyunca malikdne statiisiinde
miitesellimlerle idare edilecegini, yliksek riitbeli vezir veya sancak beylerinin
gorevlendirilmeyecegini hiilkme baglamistir. Boylece eyaletin imar1 ve halkin sikintilarinin
giderilmesi hedeflenmistir. Hasanpasazade Ahmed Bey, giiclii Bozok ayam Siileyman Bey’in
destegiyle yeniden atanmis, yerel ayanlarin merkez tizerindeki etkisini de pekistirmistir (C..DH..
251/12536; MSH.SSC.d.. 60-10/11; 55- 71/40; 57- 45/71; Simsek, 2010, s. 54-5).

Ahmed Bey'in gorevde kalmasi, halk arasinda sevilen ve tecriibeli bir idareci olmasiyla
iliskilendirilmis; onun fakir halki koruyabilecegi diisiincesiyle desteklenmistir. Nitekim 1799
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Haziran’'inda yayimlanan ibka fermanindan kisa siire sonra, Ahmet Bey Divanihiimay{in’a arzuhal
gondererek Adana kadisinin ilamimi ve halkin mahzarlarimi sunmus; belgelerde kendisine
duyulan memnuniyet ifade edilmis, olasi sikayetlerin dikkate alinmamasi istenmistir. Bu durum,
ayanlarin yerel niifuzlarimi korumak icin merkezi otorite lizerinde etkili olabildiklerini
gostermektedir (MSH.SSC.d.. 57-45/71).

Bu siirecte miitesellimlik, valilik yetkilerini de i¢ine alan bir yonetim modeli haline gelmistir.
Ancak sik sik degisen atamalar, istikrarsizligi artirmistir. 1807’de Van muhafizi Seyyid el-Hacc
Abdurrahman Pasa, Ahmed Bey’in yerine miitesellim tayin edilmis; 1810’da ise Ahmed Bey
yeniden gorevlendirilmistir (MSH.SSC.d.. 58- 132/162; 54- 15/24). Onun 1811’deki vefatinin
ardindan kardesi Mehmed Bey halkin destegiyle miitesellim olmustur (MSH.SSC.d.. 54- 71/95).

19. ytzyll baslarinda Osmanli tasra idaresinin esnekliginin bir gdstergesi olan Adana’da
miitesellimlik kurumu yalnizca merkezi otoritenin tasradaki bir temsilciligi degil, ayn1 zamanda
ayan ailelerinin niifuzlarim pekistirdikleri bir giic mekanizmasi haline gelmistir. Merkezi
yonetimin reform c¢abalar1 ile yerel gii¢ odaklarinin ¢ikarlart bu dénemde i¢ ice ge¢mis,
Hasanpasazadeler gibi kokli aileler, bu gorev sayesinde hem halk nezdinde hem de merkez
karsisinda konumlarini giliclendirmis; Adana’nin sosyal, mali ve siyasi yapisinda belirleyici rol
oynamistir.

Hasanpasazade Ahmet Bey, bu siirecte kardesi Mehmet Bey ile birlikte mukataa yonetiminde aktif
rol oynamistir (MSH.SSC.d.. 55-58/156). Ahmet Bey ve ailesi; Adana, Tarsus ve Sis bolgelerinde
biiyiik gelir getiren Cem&’atha-y1 Yoriigan mukataasini 1201-1210/1787-1796 tarihleri arasinda
yonetmistir (MSH.SSC.d.. 54- 12/19; 51- 15/16). Bircok ihale ve ticari faaliyette amcalar1 Mustafa
Bey ile isbirligi yapmislardir (MSH.SSC.d.. 60-30/40; 55- 156/11). Adana miitesellimi
Hasanpasazade Ahmed Bey, miistakil olarak ‘ddet-i Agnam Diindarlu ve tevabi‘i mukataasinin
isletmeciligini yuritmiistir. Bu mukataanin 6demelerinde de zaman zaman aksamalarin
yasanmasi ve 6demelerin zamaninda 6édenmesi husussunda Ahmed Bey’in uyarilmasi s6z konusu
olmustur (MSH.SSC.d.. 48- 130/208; 57- 100/133, 112 /146; 58-63/70).

Hasanpasazade ailesi, Adana ve ¢gevresindeki mukataa yonetiminde hem ekonomik hem de siyasi
acidan onemli bir rol oynamis ancak mutasarrifligini yaptigi mukataalarda bor¢lanma ve 6deme
problemleri nedeniyle siirekli devletin miidahalesine maruz kalmistir. Devletin mali yapisini
zorlayan bu durum, ayni zamanda yerel dyanlar ile merkezi otorite arasindaki karmasik iliskilerin
bir 6rnegini sunmaktadir.

Adana’da Malikanenin Kaldirilmasi ve Miitesellimlik

Ahmed Bey’in vefatinin ardindan, miitesellimlik gorevi kardesi Mehmed Bey’e devredilmis olsa
da onun malikédne olarak tasarrufunda bulunan Diindarlu, Koyuncu ve tevabi‘i mukataas1 1827
yilina kadar bos kalmis; bu stirecte vergi gelirleri tahsil edilememistir (MSH.SSC.d.. 53- 49/93).
Bu durum, Ahmed Bey’in bélgeyi iyi tanimasinin ve halk ile kurdugu gii¢lii iliskilerin, Adana'nin
sosyo-ekonomik dengeleri acisindan ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

1814-1815 tarihlerinde Adana valisi Mustafa Pasa ile bolgenin giiclii ayanlar1 Hasanpasazade
Mehmed Bey ve Menemencioglu Habib Bey arasinda yetki paylasimi konusunda catisma
yasanmis, iki ayan hakkinda idam fermani ¢cikarilmistir. Mehmed Bey, Misir’a kacarak Mehmed
Ali Pasa’nin himayesine siginmis; Osmanli merkezi idaresi ise gerginligi bliylitmemek amaciyla
onu affetmek zorunda kalmistir. Bu siireg, yerel ayanlarin merkez karsisindaki giiciinii agikca
ortaya koymustur (Kurt ve Unlii, 2012, s. 57-115).
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Ayanlar arasindaki cekismeler ve asiretlerin direnisi, devletin mukataa gelirlerinde ciddi
kayiplara yol agmustir. Halk ise agir baskilar karsisinda Istanbul’a arzuhaller géndererek
Adana’nin yeniden Ahmed Bey donemindeki gibi miitesellimlikle idaresini talep etmistir. Bunun
lizerine 1830°’da Hasanpasazade Haci Ali Bey, Adana Miitesellimi olarak atanmis ve kendisine
gonderilen fermanda gorev, sorumluluk ve mali ylikiimliiliikleri ayrintili bicimde tanimlanmistur.

Fermana gore Haci Ali Bey’'in gorevi, bolgenin tek elden (yed-i vahid) idaresini saglamak, yillik
250.000 kurusluk bir bedeli hazineye aktarmak, halkin haklarini korumak, asiretlerle barisci
iliskiler kurmak, eskiya faaliyetlerini 6nlemek ve 6zellikle hac yollarinin giivenligini saglamakti.
Ayrica keyfl uygulamalardan kaginmasi, vergi toplama siirecinde adaletli davranmasi ve herhangi
bir dis miidahaleye izin vermemesi kesin olarak emredilmistir (MSH.SSC.d.. 8- 56/172, 32/101,
53/167).

Bu dénemde Adana, malikdne uygulamasindan ¢ikarilarak Tarsus’ta oldugu gibi emanet usuliiyle
yonetilmeye baslanmistir (MAD.d. 8106/45). Mukataalarin tek elden ve dogrudan hazine
denetiminde toplanmasi amacglanmis; 6zellikle pamuk, iplik ve sap ticareti gibi gelir getirici
mukataalara dair ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Pamuk iiriinlerinden alinacak vergiler
dogrudan Haci Ali Bey’'in sorumluluguna verilmis, kacakciligin 6nlenmesi icin kat1 tedbirler
getirilmistir. Benzer sekilde, Adana ve Tarsus’ta Karahisar-1 Sarki ve Frenk saplarinin satisina
yasaklar getirilmis; yasaga uymayanlarin mallarina el konulacagi belirtilmistir (Geng, 2013, s.
378-83).

Sonug¢ olarak Ahmed Bey’in vefatindan sonraki yaklasik otuz yillik sitirec, Adana’da Osmanl
merkezi yonetiminin yerel ayanlar ve asiretlerle miicadelesini, tasrada mali ve idari diizenin
saglanmasi igin gelistirilen farkli yontemleri yansitmaktadir. Miitesellimlik uygulamasi hem
merkezilesme politikalarinin hem de yerel dengelerin {iriinii olarak 6ne ¢ikmis; Adana 6rnegi,
Tanzimat'a giden stlirecte Osmanl tasra yonetiminin karsilastigi zorluklar: acik bicimde ortaya
koymustur.

SONUC

19. yiizyllda Adana sancagl, Osmanli tasrasinda malikane uygulamasinin isleyisini anlamak icin
kritik bir 6rnek sunmaktadir. Mukataa gelirlerinin 6miir boyu miiltezimlere birakildig1 bu sistem,
hem yerel glic dengelerini hem de merkez-tasra iliskilerini belirlemistir. Malikdne sahiplerinin
askeri siif, ayan, saray cevresi ve gayrimiislimler gibi farkli toplumsal gruplardan gelmesi,
sistemin ¢cok aktorlii ve karmasik yapisini ortaya koymustur. Ancak konargdcer asiretlerin
yogunlugu, yerel rekabetler ve sosyo-ekonomik cesitlilik, uygulamada ciddi zorluklar yaratmistir.

Adana’nin stratejik konumu ve iiretim kapasitesi (tahil, pamuk, hayvancilik) Osmanlh ordusunun
ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve ticari canlilikta belirleyici rol oynamistir. Ancak ekonomik
zenginlik, yerel ayan aileleri (6r. Hasan Pasazadeler, Menemenciogullar1) arasindaki rekabeti
artirmis, merkezilesme c¢abalarim1 zorlastirmistir. Ahmet Bey ddéneminde nispeten istikrar
saglansa da onun 6liimiinden sonra otorite bosluklar1 yeniden ortaya ¢cikmistir. Bu gelismeler,
Osmanli'y1 Adana’da malikane sistemini terk ederek kalici bicimde emanet usuliine yoneltmistir.

Osmanli’'nin 19. yiizyilda karsi karsiya kaldigi mali ve askeri sorunlar -Sanayi Devrimi'nin
yarattig1 rekabet, Avrupa devletlerinin baskilari, Mehmed Ali Pasa isyan1 ve Rusya’nin bolgesel
hamleleri- Adana’daki mali diizenlemeleri dogrudan etkilemistir. Merkezi otorite, artan askeri
harcamalar1 karsilamak i¢in gelir kaynaklarini yeniden diizenlemis; bu ¢ercevede Adana’da
malikane sistemi yerini giderek daha fazla emanet (yed-i vahid) uygulamasina birakmistir. Bu
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model, mukataa gelirlerinin tek elden ve dogrudan devlet kontroliinde toplanmasini
ongormekteydi.

Sonuc itibariyla Adana 6rnegi, Tanzimat 6ncesi Osmanli tasra yOnetiminde mali ve idari
diizenlemelerin nasil sekillendigini gostermektedir. Buradaki deneyimler hem Osmanl
maliyesinin artan ihtiyaclarina hem de yerel halkin taleplerine gore esnek ve pragmatik bir
yonetim anlayisinin gelistigini ortaya koymaktadir.

Not: Calismalari ile Osmanli Devleti’ne bakis acimi sekillendiren ¢ok kiymetli Prof. Dr. ilber
ORTAYLI hocami kaybetmenin biiyilik hiizniinii yasiyorum. Allahtan rahmet diliyorum.

Calismamizda Osmanli Tiirkgesi ile yazilan kelimeler, Tiirk Dil Kurumu'nun giincel yazim
kurallarina gore yazilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Malikdne Practice in the Ottoman Tax System and the 19th Century Change Process: The
Case of Adana Sanjak

The Ottoman Empire developed various tax collection methods such as timar, emanet, and iltizam
throughout history to ensure the sustainability of its financial structure. In particular, increasing
cash needs and budget deficits from the late 17th century onwards led the state to abandon short-
term iltizam contracts and turn to the “malikdne” system, which was based on the lifelong leasing
of tax sources. This study examines the implementation of the malikdne system in the Adana
Sanjak in the first half of the 19th century, its effects on local administration, and ultimately its
abolition process.

Adana, the focus of this study, was a vital source of revenue for the Ottoman treasury due to its
strategic location, fertile agricultural lands, and position on trade routes (the Hajj and Silk Road
routes). The mukataas (tax revenue units) in the region were classified into two main categories:
those derived from agriculture and livestock, and those of a commercial nature. Agricultural
mukataas generally covered taxes (aghnam, ushr) collected from villages, hamlets, and tribes,
while commercial mukataas consisted of items based on the urban economy, such as tobacco,
coffee, silk, alum, dyehouse, and customs revenues. In the malikane system, the requirement to
pay a high down payment (muaccele) in the auctions held to collect these revenues led to the
establishment of partnerships between tax farmers and money changers and enabled capital to
play an active role in the provinces.

The functioning of the malikane system in Adana stood out not only as a financial mechanism but
also as an administrative and political organizational tool. The frequent changes of governors or
their inability to come to the region in the 18th and 19th centuries led to the strengthening of the
institution of “mutesellimlik” (administrator acting on behalf of the governor). Initially a
temporary position, mutesellimlik gradually became a permanent instrument of power in the
hands of local dynasties. In this context, the Hasanpasazade family, one of the region's established
families, monopolized both administrative authority and mukataa management by holding the
position of Adana mutesellim for many years. The period of Hasanpasazade Ahmed Bey, in
particular, is recorded as a period of stability in which central authority and local balances were
harmoniously maintained.

However, following the death of Ahmed Bey in 1811, a power vacuum emerged in the region,
conflicts began amonglocal notables (Hasanpasazadeler, Menemenciogullari, Kozanogullari), and
control over the tribes weakened. This situation led to serious losses in state tax revenues and a
breakdown in public order. With the addition of external pressures such as the Kavalali Mehmed
Ali Pasha uprising and Russia's activities in the region, the Ottoman central government was
forced to make radical administrative changes in Adana.

In this crisis environment, the state effectively ended the malikane system in Adana and reverted
to the “emanet” system. A decree sent to Miitesellim Hac1 Ali Bey, appointed in 1830, ordered that
all mukataa revenues in the region be collected through the “yed-i vdahid” (single hand) method
and transferred directly to the treasury. This new arrangement aimed to restrict the autonomous
sphere of action of local power centers (ayan) and reestablish central authority's financial
control.

Ultimately, the Adana example demonstrates that Ottoman provincial administration had a
flexible structure shaped by the region's socio-economic conditions and the crises of the period,
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rather than rigid rules. Although the malikane system ensured the integration of local elites into
the system for a period, it gave way to a more centralised and state-controlled model
(emanet/yed-i vahid) under the changing conditions of the 19th century. This transformation in
Adana is an important historical snapshot reflecting the growing pains of modernisation in the
Ottoman finances before the Tanzimat and the tensions between the centre and the provinces.
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